


 
  وزارت جهاد کشاورزي

  سازمان جهاد کشاورزي استان يزد
  گروه تحقيقات و بررسي مسايل روستايي

 
 
  

  

  

  برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد

  

  ابركوه برنامه شهرستان 
 
 
 
 
  

  

  وري ايران مرکز مطالعات مديريت و بهره

  وابسته به دانشگاه تربيت مدرس

  و

  موسسه توسعه روستايي ايران

۱۳۸۳  





 

أ  

  
  تقدير و تشكر

  
بدون شك تدوين برنامه توسعه روستايي به شيوه مشاركتي نيازمند حضور و همدلي 

ريزي است و بدون  نظران و كارشناسان و مردم محلي در فرايند برنامه مسوولان، صاحب
  .معني خواهد بود ريزي مشاركتي بي حضور آنان فرايند برنامه

سعه روستايي استان يزد حاصل همراهي، همدلي، بر همين اساس تدوين برنامه راهبردي تو
تلاش و مشاركت اعضاي محترم شوراهاي اسلامي روستايي، اعضاي محترم كميته 

نظران و كارشناسان زيادي است، كه بدون همراهي  ها، مسوولان، صاحب ريزي شهرستان برنامه
ني كه در فرايند تدوين اين داند از كليه عزيزا بنابراين لازم مي. آنان تدوين برنامه ميسر نبود

اي و بررسي  تدوين، اعلام نظر و تصويب شرح خدمات، انجام مطالعات كتابخانه(برنامه 
هاي مشورتي، تسهيلگري، استخراج و  ريزي مشاركتي، برگزاري كارگاه تجارب، برنامه

علام نويس برنامه، ا هاي مشورتي، تدوين پيش ها، حضور در كارگاه بندي نتايج كارگاه جمع
اند،  نقش داشته...)نويس برنامه، تدوين گزارش نهايي و  نظر در خصوص برنامه، اصلاح پيش
  .صميمانه قدرداني و سپاسگزاري نمايد

از استانداران محترم يزد جناب آقاي مهندس سفيد و به ويژه جناب آقاي مهندس كلانتري 
ال بخشي به اين مجموعه تقدير و ها در كم هاي لازم و ارايه ديدگاه به دليل انجام پشتيباني

از جناب آقاي مهندس صالحي رييس محترم سازمان جهاد كشاورزي كه با . شود تشكر مي
صدر بسيار زياد بر تدوين اين برنامه اصرار داشته و همواره نظر ايشان در ستاد هماهنگي  سعه 

  .شود طرح راهگشا بود تقدير و تشكر مي
ريزي جناب آقاي مهندس علوي و جناب آقاي   و برنامهاز روساي محترم سازمان مديريت

هاي سازنده در ستاد هماهنگي  مهندس اوليا به دليل حمايت از تدوين اين برنامه و ارايه ديدگاه
  .شود طرح تقدير و تشكر مي



 

ب  

از جناب آقاي مهندس خاكي مسوول محترم گروه تحقيقات و بررسي مسايل روستايي 
گيري تدوين طرح و به سرانجام رساندن آن  ه دليل استواري در پيجهاد كشاورزي استان يزد ب

  .شود و همكاري صميمانه تقدير و تشكر مي
پور كه در فرايند بازبيني    حميد فخرالدين تفتي، حسين خادمي، حسينيمحمداز آقايان 

ها و اعضاي  ريزي شهرستان نويس برنامه در جلساتي كه با حضور اعضاي كميته برنامه پيش
اند تقدير و تشكر  منتخب شوراهاي اسلامي روستايي برگزار شد همكاري صميمانه داشته

  .شود مي
از اعضاي محترم شوراهاي اسلامي روستايي كه به نمايندگي از مردم شريف روستاها و 

نويس  هاي مشورتي و جلسه بازبيني پيش خبرگان روستايي با حضور صميمانه خود در كارگاه
  .شود هاي خود را بيان نمودند تقدير و تشكر مي  ديدگاهبرنامه، صادقانه

فرمانداران (ها به ويژه روساي محترم كميته  ريزي شهرستان از اعضاي محترم كميته برنامه
نويس  هاي مشورتي و جلسه بازبيني پيش كه با حضور در كارگاه) هاي استان يزد شهرستان

  .شود اند تشكر مي اركت داشتههاي خود فعالانه مش برنامه و با ارايه ديدگاه
كننده طرح؛ مديران، كارشناسان، تسهيلگران و كليه افرادي كه در  در پايان از همكاران تدوين

اميد است تلاش اين عزيزان زمينه . شود اند تقدير و تشكر مي فرايند تدوين برنامه نقش داشته
 مورد رضاي خداوند متعال كوش استان يزد را فراهم نموده و تامين رضايت روستاييان سخت

  .نيز قرار گيرد
  
  
  
  

 موسسه توسعه روستايي ايران  وري ايران  مركز مطالعات و مديريت بهره



 

ج  

  
  اندركاران تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد دست

  
 
  ـ مديران۱

ف
ردي

  

  مدرك تحصيلي  سمت نام و نام خانوادگي

الدين  عبدالرضا ركن  ۱
ريزي و توسعه  دكتري برنامه   طرحمدير  افتخاري

  روستايي
  اي ريزي منطقه دكتري برنامه  مدير علمي  علي عسگري  ۲

  قدير فيروزنيا  ۳
مدير اجرايي و 

هماهنگي تدوين 
  نهايي گزارش

ريزي  دانشجوي دكتري برنامه
  روستايي

  
  ـ همكاران۲

 همكار  پدرام رخشاني  ۱
ريزي شهري  كارشناس ارشد برنامه

  اي ومنطقه

ريزي شهري  كارشناس ارشد برنامه  همكار  مهدي جديدي  ۲
  اي ومنطقه

 همكار  بهروز قرني  ۳
ريزي  دانشجوي دكتري برنامه

  روستايي

 همكار  آرزو ميزبان شاكر  ۴
ريزي شهري  كارشناس ارشد برنامه

  اي ومنطقه
  ريزي مشاركتي  كارشناس برنامه  تسهيلگر  ميركاظم رضوي عرب  ۵



 

د  

ريزي  دانشجوي دكتري برنامه  همكار  مرضيه نوري  ۶
  روستايي

  دانشجوي دكتري اقتصاد  تسهيلگر  سيد حسن رضوي  ۷

سيد بابك موسوي نژاد   ۸
  كارشناس ارشد توسعه روستايي  تسهيلگر  مقدم

غلامرضا فروهش   ۹
  شناسي كارشناس ارشد جامعه  تسهيلگر  تهراني

  كارشناس ارشد علوم اجتماعي  تسهيلگر  مهدي گنجيان  ۱۰
  كارشناس جغرافيا  تسهيلگر  داسماعيل قانعمحم  ۱۱

همكاري در بازبيني   فخرالدينحميد مد مح  ۱۳
  نويس برنامه پيش

ريزي  كارشناس ارشد برنامه
  روستايي

همكاري در بازبيني   پور سيد مجتبي حسيني  ۱۴
  نويس برنامه پيش

ريزي  كارشناس ارشد برنامه
  ها سيستم

مشاور در تدوين   محمدعلي جسماني  ۱۵
 ح خدمات برنامهشر

  كارشناس ارشد عمران ملي

 
  ـ اعضاي ستاد هماهنگي تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد۳
  
  رييس سازمان جهادكشاورزي   صالحي جوادمحمد  ۱
  ريزي  رييس سازمان مديريت و برنامه  اوليا اكبر     ۲
  ريزي مان مديريت و برنامهرييس سابق ساز  علويسيد محمد ابراهيم   ۳

مسوول گروه تحقيقات و بررسي مسايل   محمد رضا خاكي  ۴
  روستايي

  ريزي كارشناس سازمان مديريت و برنامه   تفتي حميد فخرالدينمحمد  ۵



 

ه  

كارشناس بازنشسته سازمان مديريت   محمدعلي جسماني  ۶
  ريزي وبرنامه

  مدير طرح  الدين افتخاري عبدالرضا ركن  ۷
  مدير علمي  گريعلي عس  ۸
  مدير اجرايي و هماهنگي   قدير فيروزنيا  ۹
  
  ـ ناظران۴
  كارشناس ارشد مديريت دولتي  محمدرضا خاكي  ۱

ريزي  دانشجوي دوره دكتري برنامه  حسين خادمي  ۲
  روستايي

  
  ـ خدمات پشتيباني۵
  مرضيه كاشاني  ۱
  ليلا اكبري  ۲
  محمدرضا اقبالي  ۳
  د كشاورزي استان يزدرانندگان شريف سازمان جها  ۴
  

 نفر از اعضاي محترم ۳۰۶لازم به ذكر است كه در تدوين اين برنامه تعداد 
 نفر از اعضاي محترم ۲۲۶شوراهاي اسلامي روستايي و خبرگان محلي و تعداد 

  .اند هاي مشورتي حضور داشته ها در كارگاه ريزي شهرستان كميته برنامه
 نفر از اعضاي محترم ۲۲۵در حدود نويس برنامه  در ضمن در جلسات پيش

شوراهاي اسلامي روستايي و خبرگان محلي و اعضاي محترم كميته 
  .اند ها حضور داشته ريزي شهرستان برنامه

  



 

و  

  فهرست مطالب
  

صفحه عنوان
  تقدير و تشكر

 ۲  گفتار پيش

  ۴  معرفي برنامه راهبردي توسعه روستايي يزد: فصل اول
 ۵  ـ مقدمه۱

  كاركرد توسعه روستايي و ضرورت تدوين برنامه راهبردي توسعه روستاييـ اهميت و ۲
  ـ تعريف و ضرورت تدوين راهبردي توسعه روستايي استان يزد۳

۷  
۱۲ 

 ۱۲   تعريف برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد ـ ۱ ـ ۳

 ۱۲   ضرورت تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد ـ ۲ ـ ۳

 ۱۳  ريزي راهبردي  عمومي تدوين برنامهـ فرايند۴
 ۱۴   سازماندهي ـ ۱ ـ ۴
 ۱۵   شناخت و بررسي وضع موجود ـ ۲ ـ ۴
 ۱۵   شناسايي مسايل و مشكلات كليدي و اساسي ـ ۳ ـ ۴
 ۱۵   تعيين اهداف و راهبردهاي پيشنهادي ـ ۴ ـ ۴
 ۱۶   تهيه برنامه اجرايي ـ ۵ ـ ۴
 ۱۶   اجراي برنامه ـ ۶ ـ ۴

 ۱۶   نظارت بر نتايج ـ ۷ ـ ۴

 ۱۷  ـ فرايند تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد۵
 ۲۱   سازماندهي ـ ۱ ـ ۵
 ۲۱   بررسي وضع موجود ـ ۲ ـ ۵
 ۲۲   شناسايي و تجزيه و تحليل مسايل و مشكلات روستايي استان يزد ـ ۳ ـ ۵
 ۲۵   تدوين اهداف و راهبردهاي پيشنهادي ـ ۴ ـ ۵
 ۳۲   تهيه وتدوين برنامه اجراييـ  ۵ ـ ۵

 ۳۲   عناوين برنامه اجرايي ـ ۱ ـ ۵ ـ ۵
 ۳۳   زمان اجرا ـ ۲ ـ ۵ ـ ۵



 

ز  

 ۳۳   متولي  ـ ۳ ـ ۵ ـ ۵
 ۳۳   تامين اعتبار ـ ۴ ـ ۵ ـ ۵
 ۳۳  ي مشاركت مردم  نحوه ـ ۵ ـ ۵ ـ ۵
 ۳۴  نيازهاي اجرا  پيش ـ ۶ ـ ۵ ـ ۵
 ۳۵  يابي  شاخص ارزش ـ ۷ ـ ۵ ـ ۵
 ۳۵  ي سنجش شاخص ارزشيابي  نحوه ـ ۸ ـ ۵ـ  ۵

  ۳۶  ابركوه  شهرستانتصويري از وضع موجود: فصل دوم
  ۳۷  شهرستان ابركوهـ معرفي اجمالي ۱
  ۴۴  ها و امكانات نواحي روستايي ـ قابليت۲
  ۴۵  ـ مشكلات و تنگناهاي نواحي روستايي۳

  ۴۸  تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي: فصل سوم
  ۴۹  هاي مشورتي و وضع موجود بندي نتايج كارگاه معـ ج۱
  ۵۴  شهرستان ابركوهـ برنامه راهبردي توسعه روستايي ۲

 



 

ح  

  فهرست نمودارها
 ۸ همپوشي مراتبي و پيوند ميان سطوح مختلف توسعه) ۱(ـ نمودار شماره ۱

 ۱۴ چارچوب تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي) ۲(ـ نمودار شماره ۲

 ۱۸ چارچوب اوليه تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي) ۳(ار شماره ـ نمود۳

 ۲۰ چارچوب نهايي تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي) ۴(ـ نمودار شماره ۴

هاي مشورتي شوراهاي اسلامي روستايي و خبرگان  فرايند برگزاري كارگاه) ۵(ـ نمودار شماره ۵
 محلي

۲۳ 

 ۲۴ ها هاي مشورتي كارشناسان و مسوولان شهرستان د برگزاري كارگاهفراين) ۶(ـ نمودار شماره ۶

  
   جداولفهرست

 ۲۶ زيست محيطي ـ اهداف و راهبردهاي عرصه اكولوژيكي ) ۱(جدول شماره 

 ۲۷  فرهنگي ـاهداف و راهبردهاي عرصه اجتماعي) ۲(جدول شماره 

 ۲۸  اهداف و راهبردهاي عرصه اقتصادي) ۳(جدول شماره 

 ۳۰  ـ كالبدي  اهداف و راهبردهاي عرصه فضايي) ۴(شماره جدول 

 ۳۱   نهادي ـاهداف و راهبردهاي عرصه مديريتي ) ۵(جدول شماره 

 ۴۹  شهرستان ابركوهها، مشكلات و راهكارها در سطح روستاهاي  قابليت) ۶(جدول شماره 

  ۵۴  هرستان ابركوهش زيست محيطي راهبرد توسعه روستايي ـعرصه اكولوژيكي ) ۷(جدول شماره 
  ۵۹  شهرستان ابركوهـ فرهنگي راهبرد توسعه روستايي   اجتماعيعرصه ) ۸(جدول شماره 
  ۶۲  شهرستان ابركوهاقتصادي راهبرد توسعه روستايي عرصه ) ۹(جدول شماره 
  ۶۸  شهرستان ابركوهـ كالبدي راهبرد توسعه روستايي   فضاييعرصه ) ۱۰(جدول شماره 
  ۷۱  شهرستان ابركوهـ نهادي راهبرد توسعه روستايي   مديريتيعرصه  )۱۱(جدول شماره 

 
 



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

٢ 

  گفتار پيش
بر است دشواري  ريزي مشاركتي با تمام مزايايي كه دارد فرايندي دشوار و زمان برنامه

باشد چرا كه فرهنگ  اتخاذ اين فرايند در كشورهاي جهان سومي همچون ما دشوارتر مي
فعاليت مشاركتي و تحمل ديدگاه ديگران، امري نيست كه يك شبه بتوان به آن دست يافت 

كنندگان برنامه از  اندركاران و تدوين اذ اين فرايند زماني ميسر است كه دستبنابراين اتخ
  .صدر و حوصله لازم برخوردار باشند سعه

كنندگان برنامه راهبردي  اندركاران و تدوين صدر و حوصله در دست خوشبختانه اين سعه
ن تدوين اندركارا به هر حال صبر و حوصله دست. توسعه روستايي استان يزد وجود داشت

برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد به ثمر نشست و نتايج حضور شوراهاي اسلامي 
هاي استان يزد در فرايند  ريزي شهرستان روستايي و خبرگان محلي و اعضاي كميته برنامه

  .ريزي در قالب سند برنامه راهبردي تدوين و ارايه شد برنامه
ها،  اي تهيه شده است كه مسوولان دهستان به گونه) فرم ارايه(چارچوب تنظيم برنامه 

توانند از برنامه استفاده لازم را به عمل آورند و با توجه به  ها و استان به راحتي مي شهرستان
  .دار بپردازند  اولويتهاي همنابع مالي در دسترس به اجراي برنام

ت مختصر و مفيد انجام براي پرهيز از اطاله كلام سعي شده است كه تنظيم برنامه به صور
براي سهولت استفاده از سند برنامه ) با وجود اين حجم سند برنامه قابل توجه است(پذيرد 

ها نيز ارايه  متني كلي براي معرفي برنامه تدوين شده است كه در آغاز برنامه شهرستان
ب تدوين اي است كه ابتدا متن معرفي سند و چارچو ها به گونه نحوه تدوين گزارش. شود مي

) ها ارايه شده است هاي شهرستان اين متن به صورت يكسان در تمام گزارش(آن ارايه شده، 
ها و پس از آن جداول برنامه راهبردي  اي از گزارش وضع موجود شهرستان سپس خلاصه

از آنجا كه در زمان بررسي وضع موجود . هاي مختلف است ارايه شده است كه حاوي ستون
محدوده فعلي شهرستان صدوق جزء شهرستان يزد و ) ي مرحله اولمطالعه كارشناس(

محدوده فعلي شهرستان خاتم نيز جزء شهرستان مهريز بوده است، تدوين خلاصه وضع 
  .خواني ندارد موجود اين شهرستان با بقيه شهرستان كاملاً هم
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است، يكي سند برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد داراي نكات قابل توجه زيادي 
از اين نكات قابليت اصلاح سند توسط مسوولان محلي و حتي شوراهاي اسلامي روستايي و 

هاي جديد و رفع  گيري فرصت ها و شكل اي كه با تغيير قابليت باشد به گونه دهياران مي
  .ها وجود دارد مشكلات يا ايجاد مشكلات و تهديدات جديد، امكان اصلاح برنامه

 ۷۲ه براي طرح تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد لازم به ذكر است ك
 جلد گزارش به شرح زير تدوين و ارايه شده است؛

 
  مرحله اول

  جلد۹ گزارش در ۷شناخت وضع موجود  

  مرحله دوم
  جلد۱ مشورتي شوراهاي اسلامي روستايي و خبرگان محلي هاي هنتايج كارگا 

  جلد۹ها  ريزي شهرستان يته برنامه مشورتي اعضاي كمهاي هنتايج كارگا 

  جلد۱مباني نظري و مسايل و مشكلات توسعه روستايي استان يزد  

  جلد۱سند برنامه توسعه روستايي استان  

  جلد۹ها  سند برنامه توسعه روستايي شهرستان 

   جلد۴۲ها سند برنامه توسعه روستايي دهستان 
 سه سطح دهستاني، شهرستاني و استاني سند برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد در

بدون شك اين سند همچون بقيه اسناد توسعه داراي نقاط قوت و . تدوين و ارايه شده است
اميد است تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد با شيوه . باشد ضعف مي

نظران و  ريزي مشاركتي بوده و صاحب مشاركتي آغازي براي بكارگيري رهيافت برنامه
اندركاران توسعه روستايي با ارزيابي اين برنامه و ارايه نقاط ضعف زمينه را براي  دست

  .ريزي مشاركتي فراهم نمايند اصلاح فرايند برنامه
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  فصل اول
معرفي برنامه راهبردي توسعه 

 روستايي استان يزد

 



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

 

۵ 

   ـ مقدمه۱

آنچه نزد شما است برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد در سطوح مختلف 

ريزي  اي اولين بار در ايران با اتکا بر شيوه برنامهاستاني، شهرستاني و دهستاني است که بر

مشارکتي با مشارکت نمايندگان روستاها، سازمانهاي دولتي و مديران و کارشناسان تهيه و 

  .تنظيم شده است

ريزي راهبردي مشارکتي يک فرايند منظم است که به مردم ساکن در مناطق  برنامه

اين شيوه . اسي روستاهاي خود را مطرح نماينددهد مسايل و مشکلات اس روستايي امکان مي

  :شود ريزي با سه سوال اساسي شروع مي برنامه

  وضعيت فعلي نواحي روستايي چگونه است؟

  وضعيت آينده نواحي روستايي چگونه مي خواهيم باشد؟

  چگونه مي توانيم به طرز کارايي به سمت اين آينده حرکت نماييم؟

نعقاد قرارداد تدوين اين برنامه شهرستان طبس جز استان لازم به ذكر است كه در زمان ا

راهبردي توسعه روستايي تدوين نشده  يزد نبوده است و بنابراين براي اين شهرستان برنامه

  .است

شايان توجه است كه برنامه بلندمدت راهبردي توسعه روستايي، به هيچ وجه به معناي 

هاي   هدف نهايي آن معطوف به تبيين گزينشمدت نبوده، در واقع  تجميع چند برنامه ميان

مدت   ميانهاي هاي انتخاب براي تدوين برنام راهبردي و جهات اصلي تحولات و ارايه عرصه

توان  در مسير حركت به طرف جامعه بهينه روستايي است، از همين رو، برنامه بلندمدت را مي

مدت  هاي كوتاه ها و فعاليت  حركتبه مثابه برافروختن نوري در تاريكي آينده تلقي نمود كه 
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مدت را با كمترين انحراف و اتلاف در تخصيص منابع به سوي نقطه راهنما، رهنمون  و ميان

  .سازد مي

 با اتكا ۱۳۸۴ ـ۱۴۰۴ي زماني  راهبردي توسعه روستايي استان يزد براي دوره سند برنامه 

فعال و « با اتخاذ نگرشي انداز بلندمدت ملي، در صدد است و تاثيرپذيري از سند چشم

 ـ نهادي و   ـ فرهنگي، اقتصادي، مديريتي  اكولوژيكي، اجتماعيهاي هكليه عرص» ساز آينده

 ـ فضايي را به صورت يك كليت واحد و در تعامل با فرايندهاي بخشي، بين بخشي،  مكاني

ها و  كليه مولفهفرابخشي، ملي و فراملي قرار داده و چيدماني اثربخش و كارا از درهم آميزي 

بر اين اساس، هدف نهايي از تهيه چنين سندي، آگاهي از روندها و . عناصر را ارايه دهد

ي مسايل معطوف به بقاي شرافتمندانه جامعه  هاي مسلط و تعيين كننده در حوزه گرايش

هاي اساسي و غلبه بر  ساز ملي و از سوي ديگر شناخت چالش روستايي در آينده سرنوشت

راهبرد توسعه پايدار .  است۱»توسعه پايدار روستايي«ر قالب ارايه راهبردهاي بلندمدت آنها د

بخش خود را از منابع ذيل اخذ  روستايي براي نيل به افق توسعه مطلوب، انرژي روشنايي

  :نمايد مي

توانمندسازي اجتماعات روستايي و پذيرش انسان روستايي به مثابه محور توسعه  -

  ،)موضوع و هدف(

   اجتماعي و نهادي،هاي هگيري سرماي  سازي براي توسعه و شكل رفيتظ -

  اقتصاد محلي متنوع، پويا و پايدار، -

                                                 
1 –Sustainable Rural Development 
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برداري بهينه از  پايدارسازي فرايند تعامل انسان روستايي با اكوسيستم پيراموني و بهره -

 .آن

  

 ـ اهميت و كاركرد توسعه روستايي و ضرورت تدوين برنامه راهبردي ۲

  روستايي توسعه ) استراتژيك(

هاي مشترك از مفهوم توسعه حاكي از اين است كه هدف اساسي توسعه، رشـد                 برداشت

و تعالي همه جانبه جوامع انساني است؛ از اين رو شناخت و درك شرايط و مقتضيات جوامع                 

انساني و نيازها و تقاضاهاي آنان در ابعاد مادي و معنوي از جملـه اقـدامات اساسـي در مـسير                     

مسلماً جوامع انساني فارغ از زمان و مكان نبـوده و بخـشي از              : شود  ت و توسعه تلقي مي    پيشرف

آنان در فضاهاي سـكونت شـهري و بخـشي ديگـر از آنـان در فـضاهاي سـكونت روسـتايي                      

بنابراين اعمال مـديريت توسـعه در سـطح ملـي از حيـث كـلان و                 : نمايند  زيست و فعاليت مي   

 هـاي   هاي ميـان حـوز      هاي فضايي منطقه     آثار آن در مقياس    مفهومي قابل طرح بوده، اهداف و     

 روستايي، به عنوان    هاي  هدر چنين چارچوب مراتبي، حوز    .  روستايي است  هاي  هشهري و حوز  

نمايـد؛     نظام سكونت و فعاليت ملي، نقش اساسي در توسـعه ملـي ايفـا مـي                هاي  هيكي از قاعد  

هـاي سـكونت در     گـرو پايـداري نظـام      زيرا توسعه پايدار سـرزمين بـه عنـوان نظـام كـلان در             

اين بدان معنا است كه فضاهاي روسـتايي بـه عنـوان زيـر              .  شهري و روستايي است    هاي  هحوز

ي آن    دهنـده   بايد ضـمن پايـداري در اجـزاي تـشكيل           نظام متشكله نظام سكونت سرزمين، مي     

كونت سهم و نقـش خـود را در نظـام س ـ          ) محيط اكولوژيك، محيط انساني و محيط فعاليتي      (

حال اگر به دلايلي نظام سكونت روسـتايي        . اي و در مرتبه بعد، در سطح ملي ايفا نمايد           منطقه
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ي خويش در نظام سكونت سرزمين نباشد، در آن صورت پيامدها             قادر به ايفاي نقش سازنده    

 شهري و در نهايت كليت سرزمين قابل رهگيـري و مـشاهده             هاي  هو مسايل روستايي در حوز    

  :فرض را پذيرفت كه توان اين پيش   در نتيجه مي.خواهد بود

اي، شـهري و   توسعه پايدار و يكپارچه ملي معطـوف بـه توسـعه پايـدار در سـطوح منطقـه            

  ).۱نمودار (روستايي است 

همپوشي مراتبي و پيوند ميان سطوح مختلف توسعه ): ۱(نمودار شماره 

  ظپايدار

  
  

  

  

  

  

  

  

حـق  « توسعه ملي، اصل فراگير و همه شمولي   فرض فوق و در چارچوب      در راستاي پيش  

بـه تناسـب سـاختار،      » )شـهر و روسـتا    (هـا     يافتگي مكـان    حق توسعه «و  » ها  يافتگي انسان   توسعه

بايـد در فراينـد مـديريت توسـعه           نمايـد، مـي     كاركرد و سهمي كه در نظام سـرزمين ايفـا مـي           

شـواهد و   . ظـر قـرار گيـرد     مطمـح ن  ) ريزي، اجرا، نظارت و ارزشـيابي       گذاري، برنامه   سياست(

 توسعه در كشور، نسبت      رغم اجراي بيش از هشت برنامه       دهد، علي   تجربيات موجود نشان مي   

هاي روستايي به تناسب سهم، جايگاه و كاركرد آن حتي            يافتگي انسانها و مكان     به حق توسعه  

توسعه پايدار
 شهري

 توسعه پايدار
  روستايي

  سرزميني ـتوسعه پايدار ملي

 توسعه پايدار
 اي همنطق
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ملا  روسـتايي در بـستري كـا       هـاي   هدر بعد اقتصاد فضايي سرزمين، كم تـوجهي شـده و حـوز            

از . انـد   ها، منابع و منافع حاصل از رشد و توسعه قرار گرفته            نابرابر از لحاظ دسترسي به فرصت     

اي و سرزميني و براي تعديل نـابرابري          هاي منطقه    توازن كمبوداين رو، تلاش براي كاستن از       

شمار ناپذير به     ها، منابع و منافع، ضرورتي اساسي و اجتناب         ميان روستا و شهر از حيث فرصت      

اي اهميت آن  علاوه بر ضرورت پرداختن به توسعه روستايي از حيث فضايي ـ وظيفه . رود مي

  :از زواياي ديگر نيز قابل طرح و بررسي است

جمـع  . هاي طرح توسعه روستايي مساله انـساني بـودن توسـعه اسـت              يكي از ضرورت   ‐۱

نند كه بـه نحـوي   ك در فضاهايي زندگي مي)  درصد۳۸بالغ بر (ها    كثيري از اين انسان   

انـد و بـه لحـاظ انـساني لازم            هاي ملي محـروم مانـده       از آنها در گذر تاريخ از فرصت      

هاي ديگـري كـه در جامعـه و فـضاي ديگـر زنـدگي                 است كه آنها هم، همپاي انسان     

  .ها استفاده كنند از اين فرصت) شهر(كنند  مي

اي  د و بخش عمدهبعد ديگر فرهنگ توليدگري است كه در ساختار روستا وجود دار     ‐۲

كند، به ويـژه ايـن كـه امـروز امنيـت غـذايي بـه                  از نيازهاي غذايي جامعه را تامين مي      

عنوان يكي از اهداف اوليه توسعه پايدار ملي و روستايي مطرح اسـت و منـابع اصـلي                  

هاي روستايي كشور وجود       درصد از ظرفيت بخش كشاورزي در محيط       ۸۰آن يعني   

ارد توسعه ملي، چارچوبي را فراهم نمايـد تـا توليـد ملـي و               دارد؛ بنابراين، ضرورت د   

 .امنيت غذايي ملي به نحوي بايسته و شايسته، استمرار و تكامل يابد

محيطي هم ضرورت دارد به روستا توجه شود، زيرا، منابع آب و خاك               از بعد زيست   ‐۳

  هزار نقطـه سـكونت روسـتايي پراكنـده         ۶۰هاي توليد كشاورزي كشور در        و ظرفيت 
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توجهي و به تبع آن تخليـه فـضاهاي روسـتايي بـه معنـاي از دسـت                    است، بنابراين كم  

 .دادن بخشي از توان توليد سرزمين و كاهش ايمني زيستي است

در . هاي توسعه روستايي وجود فقـر بيـشتر در روسـتاها اسـت              يكي ديگر از ضرورت    ‐۴

ر منـاطق   و د % ۲/۱۲، درصـد خانوارهـاي زيـر خـط فقـر در نقـاط شـهري                 ۱۳۷۵سال  

هاي روسـتايي     از اين بعد هم توجه به نيازهاي اوليه انسان        . بوده است % ۴/۲۶روستايي  

 .گيرد و كاهش فقر آنان، در كانون مسايل اهداف توسعه روستايي قرار مي

ها نيز ضرورت توجه به مسايل توسعه روستايي مطـرح            از بعد اصل مكمل بودن مكان      ‐۵

پـس  . تواند خود كفا باشد     ت كه هيچ مكاني نمي    است؛ زيرا، اين منطق مورد قبول اس      

. ضرورت دارد با مكان ديگري در ارتباط بوده، تا بتواند نيازهاي خود را برطرف كند  

بنابراين، سلسله مراتب سكونت گاهي يك اصل است و از اين بعد هـم روسـتا از آن                  

حـاكم  هايي است كه بايد به آن توجه شود، يعنـي اگـر نگـاه شـهري هـم                     دسته مكان 

ها و سلسله مراتـب مكـاني وجـود           اي جز پذيرش اصل مكمل بودن مكان        باشد، چاره 

در ). توان مشكلات شهر را حل كرد       به عبارت ديگر بدون توجه به روستا نمي       (ندارد  

توان اجزا را با همديگر و در ارتباط با هم مـورد توجـه                مند است كه مي     اين نگاه نظام  

 . قرار داد

هه تجربيات توسعه در جهان و ايران است كه نگاهي به شهر داشت    نكته بعدي، پنج د    ‐۶

. ديد  هاي خاص مي    و توسعه را فقط در شهر، آن هم در شهرهاي بزرگ، يعني كانون            

دهد كه اين الگو حداقل در كشورهاي جهان سـوم از جملـه    ها نشان مي   آثار اين نگاه  

 شـهرها بـا اتخـاذ راهبـرد         نگاه شهرنشيني و تمركـز در     . كشور ما، كارساز نبوده است    
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رشد و صنعتي شدن شتابان آن هم در شهرهاي بزرگ آثار و مشكلاتي داشته و دارد                

نشيني و مراكز جمعيتـي فقيـر         از جمله حاشيه  : كه همگي هنوز هم آثار آن را شاهديم       

از ايـن رو    . هاي اجتماعي و برهم خوردن موازنه محيطي        شهرها، آسيب   در كنار كلان  

هـاي محيطـي، اجتمـاعي و اقتـصادي در            وسـعه روسـتايي از ديـد تـوازن        پرداختن به ت  

 .گستره سرزمين نيز ضرورت دارد

.  روستايي در توليد ناخالص ملي اسـت هاي هنكته بعدي سهم جمعيت و كاركرد حوز  ‐۷

 درصـد از توليـد ناخـالص ملـي را بـه خـود               ۲۵جامعه روستايي و فعاليـت مبنـايي آن         

توجهي از ارز حاصل شده از صـادرات غيـر نفتـي            اختصاص داده و حتي بخش قابل       

اگـر تـامين بخـشي از مـواد اوليـه صـنايع شـهري را           . نيز به اقتصاد روستايي تعلق دارد     

 .يابد تري مي توسط بخش كشاورزي لحاظ نماييم، ضرورت توجه ابعاد وسيع

از جانـب   انساني و مـادي  هاي ههاي رو به تزايد سرماي بايد به مساله مهاجرت  در نهايت مي  

شـهرها كـه خـود اكنـون بـا مـسايل               شـهري بـه ويـژه كـلان        هاي  ه روستايي به حوز   هاي  هحوز

هـاي نابهنجـار در       تخليه روستاها علاوه بـر پيامـد      . باشند نيز اشاره داشت     اي مواجه مي    گسترده

نماينـد؛ از ايـن رو    نقاط مقصد ـ شهرها ـ وحدت كالبدي سرزمين را نيز بـا خطـر مواجـه مـي      

انداز بلند مدت و آينده ممكن توسعه روستايي ضرورتي تام در كشور بـه شـمار                  شمتدوين چ 

انداز بلند مـدت       به عنوان سنگ بناي چشم     ١»راهبرد ملي توسعه پايدار روستايي    «رود؛ زيرا     مي

نمـايي اسـت كـه مـسير و محتـوي حركـت بـه                 توسعه روستايي، در واقعيت امر به مثابه قطـب        

ايدار روستاييان را براي كـارگزاران، نهادهـاي مـدني، مـردم و بـازار،      منظور دستيابي به رفاه پ    
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اي هماهنـگ و      سازد؛ بنـابراين، راهبـرد ملـي توسـعه پايـدار روسـتايي، مجموعـه                مشخص مي 

ريزي، براي برآورده ساختن اهداف فراگيـر و          يكپارچه از فرايندهاي شناخت، تحليل و برنامه      

 ـ فرهنگي، اقتـصادي، نهـادي و     كي، انساني، اجتماعي موثر اكولوژيهاي هبهم مرتبط در حوز

  .گيرد سرزميني را در افق بلندمدت، در بر مي

  

 توسعه روستايي استان يزدـ تعريف و ضرورت تدوين برنامه راهبردي ۳

  برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزدـ تعريف ۱ـ۳

 هدايت منابع انساني    برايکه در   اي است     برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد برنامه      

تر براي  اي روشن و مادي استان اعم از بخش خصوصي و بخش دولتي به سمت ساختن آينده           

درک درست از مـسايل و مـشکلات منـاطق          . ساکنان مناطق روستايي استان سوق خواهد داد      

هـا و     ا ديـدگاه  ريزي و تلفيـق آن ب ـ       روستايي بر پايه مشارکت دادن آنها از ابتداي فرايند برنامه         

ي کارشناسـي بـر   هـا  لتجربيات مديران و مسوولان امر توسعه روستايي استان به انضمام تحلي ـ        

روي آنها اين اطمينان را به وجود مي آورد که برنامه تهيه شده مطابقت زيادي بـا خواسـت و       

  .نيازهاي مردم مناطق روستايي استان داشته باشد

 توسعه روستايي استان يزد ضرورت تدوين برنامه راهبردي ـ۲ ـ۳

توسعه پايدار استان يزد بدون ترديد وابستگي زيادي به توسعه و حفظ روسـتاها و منـاطق                 

ريـزي اسـتان برخـوردار        روستايي داشته و اين امر بايد از اهميت بسيار بالايي در نظـام برنامـه              

بـرداري   کـان بهـره   آبادي داراي سکنه ام۲۰۰۰ روستايي استان با بيش از  هاي  هسکونتگا. باشد
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تغييــر و تحــولات اقتــصادي، . از منــابع آب و خــاک پراكنــده اســتان را فــراهم نمــوده اســت

تـوجهي    اجتماعي و فني چالشهاي بسياري را فرا روي مناطق روستايي قـرار داده انـد کـه بـي                  

ريزي ممکـن اسـت بـه سـرعت منجـر بـه         ملاحظه آنها در فرايند برنامهكمبودنسبت به آنها و  

مناطق روستايي هم به عنوان سکونتگاه و هم به عنـوان مراکـز توليـد               . دي روستاها گردند  نابو

ريـزي مناسـب قـادر بـه رقابـت بـا              فقط زماني خواهند توانست بر پا بمانند که از طريق برنامـه           

اين موضوع با توجه بـه محـدوديتهاي طبيعـي         .  ديگر و ساير مراکز توليد باشند      هاي  هسکونتگا

  .ي استان يزد اهميت بسيار بيشتري داردمناطق روستاي

توسعه روستايي اسـتان يـزد كـه        ) استراتژيك(بر اين اساس تهيه و تدوين برنامه راهبردي         

گيري و اقدامات توسعه روستايي در آن مشخص شود اهميت زيادي داشته و به همـين                 جهت

ا هـدف دسـتيابي بـه    ايـن برنامـه ب ـ  . هاي ذيربط استان قرار گرفـت  دليل در دستور کار سازمان 

توسـعه روسـتايي    ) راهبـردي (توسعه روستايي هماهنگ و يكپارچه و تهيه برنامه اسـتراتژيك           

مـدت و همـاهنگي نهادهـاي درگيـر در توسـعه             مـدت و كوتـاه     استان در افق بلندمدت، ميـان     

  .روستايي استان تدوين شده است

  

  ريزي راهبردي  برنامه تدوين ـ فرايند عمومي۴

اي بايــد بــر مبنــاي منـابع و امکانــات در دســترس و موجــود، وضــعيت   عهتـصميمات توس ــ

فراينـد  . اقتصادي فعلي و آتي ساير مناطق و نواحي و نيازهاي ساکنان منـاطق روسـتايي باشـد                

ريزي راهبردي مشارکتي از طريق تعيين مسير براي اقدامات و تصميماتي کـه در آينـده     برنامه
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ردند کمک بزرگي به فرايند توسـعه منـاطق روسـتايي مـي             براي مناطق روستايي بايد اتخاذ گ     

  :است) ۲(ريزي راهبردي به صورت نمودار  در يک حالت عمومي فرايند برنامه. نمايد

  

 چارچوب تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي) ۲(نمودار شماره 

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   ـ سازماندهي ۱ ـ۴

شارکت مردم و دست اندرکاران اجراي      ريزي راهبردي م    عامل کليدي در موفقيت برنامه    

اولـين گـام در ايـن       . اي اسـت کـه از چنـين فراينـدي حاصـل مـي شـود                 برنامه در تهيه برنامـه    

 ريزي راهبرديفرآيند برنامه

انتخاب مسايل كليدي
 و اساسي

تعيين اهداف كلان و 
 خرد

  
  
  
  
  
  
  

 تهيه برنامه اجرايي

 
  
  

بررسي وضعيت مناطق 
 روستايي

  
  
  
  
  
  

 اجراي برنامه

 
  
  
  
  
  

 نظارت و ارزيابي

 سازماندهي
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ي از نمايندگان و منتخبين مردم، کارشناسان و مسوولان است که بـه             هاي  هخصوص تعيين گرو  

  .ت آنها باشندها و مسايل و مشکلا طرز قابل قبولي هم معرف جامعه مورد نظر و ديدگاه

   ـ شناخت و بررسي وضع موجود۲ ـ۴

توسعه روستايي نيازمند شـناخت و درک صـحيح از شـرايط و اوضـاع منـاطق روسـتايي،          

هـاي    هـا و خـط مـشي        ها، فرصـتهاي اسـتفاده از منـابع و سياسـت            امکانات، منابع و محدوديت   

توانـد از طريـق       بررسـي شـناخت وضـع موجـود مـي         . اي و ملي تاثيرگذار بر آنها اسـت         منطقه

هـا و تهديـدهاي       شناسايي نقاط قوت و ضـعف درونـي منـاطق روسـتايي و همچنـين فرصـت                

  . بيروني پيش روي مناطق اين درک و برداشت را به وجود آورد

   ـ شناسايي مسايل و مشکلات کليدي و اساسي۳ ـ۴

د ولي  با آنکه مسايل و مشکلات زيادي در مناطق روستايي ممکن است وجود داشته باشن             

از طريـق   . ريزي راهبردي بايد بر روي مسايل کليدي و اساسي قـرار گيـرد              توجهات در برنامه  

توانند ايـن مـسايل و مـشکلات          ريزي مي    برنامه هاي  هبرگزاري جلسات مشارکتي افراد و گرو     

  .کليدي و مهم را شناسايي و مطرح نمايند

   ـ تعيين اهداف و راهبردهاي پيشنهادي۴ ـ۴

ريـزي بـر اسـاس آنهـا اقـدام بـه              ايل و مشکلات شناسايي شـدند تـيم برنامـه         زماني که مس  

اين اهـداف سـپس بايـد بـراي بحـث و            . نمايد  تعريف اهداف کلان و راهبردهاي مربوطه مي      

اهـداف کـلان در حقيقـت       . ريزي و مسوولان مربوطـه ارايـه شـوند          بررسي بيشتر به تيم برنامه    

اين اهداف اغلـب بـه صـورت    .  دارد به آن دست يابد   نتايجي هستند که جامعه انتظار و تمايل      

  . يک چالش بيان مي شوند
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   ـ تهيه برنامه اجرايي۵ ـ۴

بعد از اينکه اهـداف کـلان و راهبردهـا مـورد بحـث و بررسـي قـرار گرفتنـد لازم اسـت                        

ها و نهادهاي کليدي اجرا کننده هر کدام از راهبردها شناسايي شوند و بر ايـن اسـاس      دستگاه

هـايي    برنامه اجرايي بايد کليـه گـام      . نامه اجرايي که راهبردها را عملي نمايد تهيه شود        يک بر 

که بايد برداشته شوند را فهرست نموده و اين اطمينان را به وجود آورد که اقدامات در زمـان      

ي هـستند کـه مـسووليت       هـاي   همجريان کليدي نهادهـا و دسـتگا      . شوند  پيش بيني شده اجرا مي    

  .ي پذيرند و نهادهاي پشتيبان نهادهايي هستند که مجري اقدامات خواهند بودراهبردي را م

   ـ اجراي برنامه۶ ـ۴

بنـدي    اگر برنامه اجرايي خوب تنظيم شده باشد به فرايند اجراي برنامه از طريـق فهرسـت               

بنابراين فرايند اجرا بايد کـاملا      . دقيق اقدامات و چارچوب زماني اجراي آنها کمک مي کند         

البته مسايل پيش بيني نشده ممکن است تغييراتي را در     . ساس برنامه اجرايي صورت پذيرد    بر ا 

از همين رو نظارت بر اجراي برنامه توسط تـيم نظـارتي و يـا               . حين انجام کار به وجود آورند     

  .ريزي ضروري مي باشد کميته برنامه

   ـ نظارت بر نتايج ۷ ـ۴

کننده از آن اين امکان را مي   ي پشتيبان و حمايت    دولت هاي  هنظارت مستمر برنامه به دستگا    

هـاي بـه عمـل آمـده در نتيجـه       آورند به ارزيابي پيشرفت دهد که با اطلاعاتي که به دست مي     

نظارت علاوه بر ارزيابي پيشرفت برنامه همچنـين بـه مطالعـه تغييـرات              . اجراي برنامه بپردازند  

ص منابع مصرف شـده در طـول برنامـه          ايجاد شده در وضع موجود به بررسي بودجه و تخصي         

  .مي پردازد



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

 

١٧ 

   برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزدتدوين  ـ فرايند۵

فرايند تهيه و اجراي برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يـزد از همـان فراينـد عمـومي                  

  :شود ريزي راهبردي پيروي کرده و مراحل زير را شامل مي برنامه

 ين متولي ـ سازماندهي و تعي۱

   ـ شناخت وضع موجود ۲

   ـ شناسايي مسايل و مشكلات کليدي۳

   ـ تعيين اهداف و راهبردها۴

   ـ تدوين عناوين برنامه اجرايي۵

    ـ تدوين برنامه اجرايي ۶

   اجراي برنامه  ـ۷

   ـ ارزيابي و نظارت بر نتايج۸
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  ييچارچوب اوليه تدوين برنامه راهبردي توسعه روستا) ۳(نمودار شماره
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

در تهيه و تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يـزد فراينـد فـوق بـا تلفيـق شـيوه                     

هـاي روش    هـا و ويژگـي     با توجه بـه توانـايي     . ريزي مشارکتي مورد استفاده قرار گرفت       برنامه

راي ريزي راهبردي توسعه روستايي و تاكيد آن بر مـشاركت محلـي، در ايـن مطالعـه ب ـ                  برنامه

براساس نمـودار   . تدوين راهبردهاي توسعه روستايي استان يزد از روش مشاركتي استفاده شد          

 
  

  بررسي وضع موجود

رتيبرگزاري كارگاه مشو
 اسلامي روستاييشوراهاي 

برگزاري كارگاه مشورتي 
 ها كارشناسان شهرستان

بندي مسايل و مشكلاتجمع
 توسعه روستايي استان

نويس اهداف توسعه روستايي براساس تدوين پيش
 هاي قبلي فعاليت

نهايي نمودن اهداف در كارگاه مشورتي 
 گيران مسوولان و تصميم

 تدوين اهداف جزيي توسعه روستايي

تدوين کليات برنامه اجرايي 
 توسعه روستايي
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در عمل تـدوين برنامـه بـر اسـاس          . فوق تدوين برنامه راهبردي توسعه روستايي يزد آغاز شد        

  . روند زير انجام پذيرفت

هـا، بـر    انهـا و شهرسـت     نويس برنامه راهبردي توسعه روستايي دهـستان        پس از تدوين پيش   

نـويس در     اساس چارچوب نهايي تدوين برنامه راهبردي و توصيه ستاد هماهنگي طرح، پيش           

ريزي شهرستان و بعضي از اعضاي شوراهاي اسـلامي روسـتايي و              اختيار اعضاي كميته برنامه   

هـا،    در جـدول برنامـه    . بخش قرار گرفت و در جلسه مـشتركي نقطـه نظـرات آنـان اخـذ شـد                 

بنا به توصيه اين عزيزان در سطح دهستان و شهرسـتان اضـافه شـده بـا هاشـور                   ي كه   هاي  هبرنام

  .مشخص شده است
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راهبردي توسعه روستايي  چارچوب نهايي تدوين برنامه  )۴(نمودار شماره

  استان يزد

  

  آنهاهاي هو عرص اهداف کلي بر اساس مسايل و مشکلاتبنديفرمول

 یينهااهداف کلي

 هاي کارشناسي  و بررسيهاکارگاهشناسايي راهبردهاي ممکن بر اساس نتايج

 ييراهبردهای نها

 هاي کارشناسي  و بررسيهاکارگاهايي بر اساس نتايج اجرهايهشناسايي برنام

  يي اجرايي نهاهاي هبرنام

 ريزي استان جلسات با کارشناسان منتخب و شوراي برنامه

 جلسات با کميته برنامه ريزي شهرستانها و اعضاي منتخب شوراهاي اسلامي روستايي

  ذيربطهاي هن و دستگامسوولاجلسه و نظر خواهي از

شناسايي مسايل و مشکلات و 
راهکارها در کارگاه مشورتي 

 دهستان

شناسايي مسايل و مشکلات و 
راهکارها در کارگاه مشورتي 

 شهرستان

 مسايل و مشکلاتتلفيق

مطالعات پايه و 
 وضع موجود

 تجزيه و تحليل مسايل و مشکلات شناسايي شده و تعيين عرصه آنها
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   ـ سازماندهي۱ ـ۵

ريـزي، عوامـل      ريـزي سـازماندهي مناسـبي از فراينـد برنامـه            به منظور شروع فرايند برنامـه     

ريزي بر اساس فرايند عمـومي        فرايند برنامه . ريزي تهيه شد    ريزي و برنامه عملياتي برنامه      برنامه

عوامـل  .  استاندارد موجـود تبعيـت شـده باشـد         هاي  هريزي راهبردي استوار شد تا از روي        برنامه

اعـضاي  . ريزي با توجه به ماهيت مشارکتي بودن آن در سـطوح مختلـف تعيـين شـدند                  برنامه

هــاي مختلــف اســتان، برخــي از خبرگــان روســتايي،  ي اســلامي روســتاهاي دهــستانشــوراها

کارشناسان و مسوولان شهرستاني امور توسعه روستايي، کارشناسان و مسوولان اسـتاني امـور    

ريزي روستايي از مهمترين      ريزي مشارکتي و مشاورين برنامه      توسعه روستايي، مشاورين برنامه   

بندي شده به صورت ترکيبي و يـا مجـزا در             ه بر اساس برنامه زمان    ريزي بودند ک    عوامل برنامه 

نهادهــاي پــشتيبان فراينــد . ريــزي مــشارکت پيــدا نمودنــد هــر کــدام از مراحــل فراينــد برنامــه

  .ريزي تشکيل مي دادند ريزي را سازمان جهاد کشاورزي و سازمان مديريت و برنامه برنامه

  ـ بررسي وضع موجود استان يزد۲ ـ۵

رايند تهيه و تدوين طرح راهبردي توسـعه روسـتايي اسـتان يـزد از مطالعـاتي کـه بـه                     در ف 

ايـن مطالعـات    . ريزي تهيه شده بـود اسـتفاده شـد          همين منظور ولي قبل از شروع فرايند برنامه       

کليه ابعاد زندگي اقتصادي، اجتماعي، کالبدي و زيست محيطي مناطق روستايي استان يزد را           

ها به عنوان مبنـايي       دادند و نتايج حاصل از اين بررسي         و تحليل قرار مي    مورد بررسي و تجزيه   

ريزي بـا اسـتناد بـه آمـار و ارقـام              ي کارشناسي و افزايش دقت در فرايند برنامه       ها  لبراي تحلي 

 اين مطالعـات همچنـين مبنـاي    هاي  هيافت. گردآوري شده در اين مطالعات مورد استفاده بودند       
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ريـزي و نتـايج       کننـدگان در فراينـد برنامـه        هـا و نظـرات شـرکت        دگاهمناسبي براي مقايسه دي   

  .مطالعات کارشناسي وضع موجود قرار گرفت

  ـ شناسايي و تجزيه و تحليل مسايل و مشكلات روستايي استان يزد ۳ ـ۵

ريزي شناسايي و تعيين مسايل و مشکلات کليدي منـاطق            اولين گام عملي از فرايند برنامه     

. براي انجام اين کار يک فرايند از پايين به بالا مورد استفاده قرار گرفـت              . بودروستايي استان   

 مشورتي با حضور اعضاي شوراهاي اسلامي و برخـي خبرگـان   هاي  هبدين ترتيب ابتدا کارگا   

 مشورتي ديگري در سـطح شهرسـتاني        هاي  هسپس کارگا . محلي براي هر دهستان برگزار شد     

هـا يـافتن      هدف اصـلي ايـن کارگـاه      . شهرستاني برگزار شد  با حضور کارشناسان و مسوولان      

 مردمي و کارشناسان    هاي  همهمترين مسايل و مشکلات مناطق روستايي استان بر اساس ديدگا         

هـا    اين دو دسته از کارگاه    هاي  هها عمليات تلفيق يافت     پس از تنظيم و تدوين نتايج کارگاه      . بود

ز نظـر کارشناسـان و هـم از نطـر اعـضاي             صورت پديرفت تـا مـسايل و مـشکلاتي کـه هـم ا             

نتـايج حاصـل از ايـن    . شوراهاي اسـلامي اهميـت و اولويـت بيـشتري دارنـد شناسـايي شـوند          

  .اند اي که به همين منظور تهيه شده است ارايه شده هاي ويژه عمليات در گزارش
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هاي مشورتي شوراهاي اسلامي  فرايند برگزاري كارگاه) ۵(نمودار شماره 

  ها خبرگان محلي در سطح دهستانو روستايي 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 معرفي فرآيند اجراي كارگاه

  ت روستاهانظرخواهي پيرامون مسايل و مشكلا
 )آوري كارتتكنيك جمع(

  گذاري آنهابندي مشكلات و عنواندسته

  بندي شدهبندي مشكلات دستهاولويت
 )تكنيك رتبه بندي(

 تشكيل گروه براساس موضوعات

  يابي مسايل و مشكلات در قالب كار گروهيريشه
 )تكنيك درخت مشكل(

 ارايه كار گروهي

ارائه راهكارهاي عملي و مشخص كردن افراد يا سازمانهاي 
  ) تكنيك نمودار روابط(هكار مسوول انجام هر را

 نظرخواهي نهايي
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هاي مشورتي كارشناسان و  فرايند برگزاري كارگاه) ۶(نمودار شماره 

  )ريزي شهرستان اعضاي شوراي برنامه(ها  مسوولان شهرستان
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ها و تلفيق نتايج به دسـت آمـده مـسايل و مـشکلات کليـدي                  نتايج حاصل از اين کارگاه    

بر . ها و کل استان مشخص مي نمود        ها، شهرستان   ناطق روستايي استان را به تفکيک دهستان      م

  : اين اساس مهمترين مسايل و مشکلات مناطق روستايي استان به صورت زير شناسايي شدند

 
  
  

  معرفي فرآيند اجراي كارگاه

 
  
  
  
  

   كاري بر اساس دهستان هاي هتشكيل گرو

 
  

  ها نظرخواهي در مورد مسايل و مشكلات دهستان
 )آوري كارتتكنيك جمع(

 ندي مشكلاتباولويت
 )بنديتكنيك رتبه(

 ه راهكار براي حل مشكلاتيارا
 )آوري كارتتكنيك جمع(

 
  
  
  

  ارايه كار گروهي

 
  
  

 نظرخواهي نهايي 
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٢۵ 

   ـ بيکاري ۱ 

   ـ کمبود درآمد ۲

   ـ كمبود آب۳

   ـ كمبود امکانات زيربنايي و رفاهي۴

  آموزشي ـ كمبود امکانات ۵

  ريزي و مديريت  ـ ضعف برنامه۶

  مالكي  ـ وجود نظام خرده۷

نتايج حاصل از تلفيق مسايل و مشکلات در هر سطح به منظور اطمينان بيشتر در جلـساتي                 

اي از وضع     در ادامه در گزارش استاني خلاصه     . که به همين منظور تشکيل شدند نهايي شدند       

اي از وضـع موجـود هـر شهرسـتان ارايـه              ز خلاصـه  ها ني   موجود استان و در گزارش شهرستان     

  .خواهد شد

  ـ تدوين اهداف و راهبردهاي توسعه روستايي استان۴ ـ۵

ريزي تـدوين اهـداف و راهبردهـا در دسـتور کـار تـيم        به عنوان گام دوم در فرايند برنامه  

نـدي  ب   مختلـف طبقـه    هـاي   هبراي اين منظور ابتدا مشکلات بـه عرص ـ       . ريزي قرار گرفت    برنامه

  :ها عبارت بودند از رئوس کلي اين عرصه. شدند

 عرصه اكولوژيكي زيست محيطي  •

  عرصه اجتماعي ـ فرهنگي •

  عرصه اقتصادي •

  عرصه فيزيكي ـ كالبدي •
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  عرصه مديريتي ـ نهادي •

آنگاه بر مبنـاي مـسايل و مـشکلات اهـداف و راهبردهـاي متعـددي شناسـايي و پـس از                      

 مختلف اهداف و راهبردها به تفکيک هر کـدام          برگزاري جلسات مشورتي متعدد در سطوح     

  :بندي و نهايي شدند ها به صورت زير فرمول از عرصه

  

 عرصه اكولوژيكي و زيست محيطي اهداف و راهبردهاي) ۱(جدول 

 اهداف راهبردها

 زايي ظرفيت سازي و توانمندسازي مقابله با بيابان

 ساليمديريت و تنظيم منابع آب براي مواجهه با پديده خشک

  مناسب براي مقابله با پديده سيلابهاي همديريت و طراحي برنام

 مديريت همه جانبه براي کاهش عوارض ناشي از زلزله

کاهش آسيب پذيري ناشي از 

هاي  بلاياي طبيعي در محيط

 روستايي

استفاده و تقويت فرايندهاي مشارکتي براي ارتقاي آگاهي و استفاده 

 نابع طبيعي مبتني بر دانش بوميموثر، متوازن و حفاظت از م

هاي  توسعه شبکه بهداشتي دفع فاضلاب و پسماندها در محيط

 روستايي

، ها لسازي قانوني، حقوقي و اجرايي براي حفاظت از جنگ ظرفيت

 مراتع، اراضي کشاورزي و حريم انهار

هاي  بندي فعاليت کشاورزي در تناسب با توان و ظرفيت منطقه

 اکولوژيکي

وري پايدار از  بهرهمديريت و 

 منابع طبيعي
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 اهداف و راهبردهاي عرصه اجتماعي فرهنگي) ۲(جدول 

 اهداف راهبردها

 ساماندهي امور فرهنگي ـ اجتماعي در نواحي روستايي
ارتقاي هويت فرهنگي جوانان 

 روستايي

 جاذب و ماندگار فرهنگي روستاييان در هاي هانعکاس زمين

  جمعيهاي هرسان

ندهاي مشارکتي و نهادينه کردن اهميت ميراث فرهنگي تقويت فرآي

 و نگهداشت آن توسط مردم

 نهادي براي برگزاري هاي هتقويت و توسعه نهادهاي درونزا وشبک

  بومي و فرهنگيهاي هجشنوار

بهبود پويايي ميراث فرهنگي و 

ارتقاي هويت و تعلق خاطر 

 مکاني به ويژه در نزد جوانان

 ه روستاييان به نهادهاي حقوقي ـ قضاييتسهيل در دسترسي بهين

توسعه و تسهيل و حمايت از فرآيندهاي مشارکتي براي ارتقاي 

 حقوق شهروندي به ويژه براي زنان و جوانان روستايي

  تامين نظم و امنيت روستاييهاي هگسترش پوشش شبک

توسعه امنيت و حقوق فردي و 

 اجتماعي روستاييان

 رساني روستايي ع اطلاهاي هتقويت نظام و شبک

 ساماندهي ارايه خدمات آموزشي مناسب

 ساماندهي ارايه خدمات آموزشي مناسب

اي و به ويژه غير   آموزش فني ـ حرفههاي هسازي برنام طراحي و پياده

 رسمي براي ارتقاي مهارتهاي روستاييان

توسعه سطح دانش، بينش، 

 آگاهي و مهارت روستاييان
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  حمايتي و تامين اجتماعي روستاييانهاي هتقويت و گسترش برنام

 تقويت و گسترش پوشش شبکه بهداشت و درمان روستايي

توسعه نظام سلامت و تامين 

 اجتماعي

 هاي اعتباري حمايت و تشويق تشكيل صندوق

 براي نهادي در هاي هتقويت فرآيندهاي توسعه مشارکتي و شبک

 و زناناقتصادي فقرا   ـبخشي به فعاليتهاي اجتماعي انسجام

 براي نهادي در هاي هتقويت فرآيندهاي توسعه مشارکتي و شبک

 اقتصادي فقرا و زنان  ـانسجام بخشي به فعاليتهاي اجتماعي

سازي براي دسترسي به  ظرفيت

ها و منابع براي ارتقاي  فرصت

پذير  سطح زندگي اقشار آسيب

 )فقرا، زنان و جوانان(روستايي 

  

 عرصه اقتصادياهداف و راهبردهاي ) ۳(جدول 

 اهداف راهبردها

 افزايش بهر وري از عوامل توليد در بخش کشاورزي

ريزي اقدامات سنجيده و مناسب در به حداقل رساندن ضايعات  پي
 محصولات در مراحل پيشين و پسين توليد

 تقويت پيوندهاي بازار و واحدهاي توليدي بخش کشاورزي

رگانيک و استفاده تقويت خدمات ترويجي تقاضامحور براي کشت ا
  بيرونيهاي هاز نهاد) و محدود(موثر 

 تقويت شبکه زيرساختي و پشتيبان بخش کشاورزي

بخشي به فعاليتهاي زيربخش کشاورزي به ويژه  تقويت و تنوع
 افزوده بالا توليدات داراي ارزش

هاي  هاي متناسب با انواع نظام ها و روش طراحي و اجراي سياست
 برداري بهره

پذيري  وري و رقابت بهرهارتقاي 

 بخش کشاورزي
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 هاي رقابتي در مناطق ويژه روستايي گيري از مزيت توسعه و بهره

  بازار صادراتي در مناطق روستاييهاي هايجاد و تقويت شبک

هاي صنعتي مكمل و تبديلي با توجه به  تقويت وتوسعه فعاليت

هاي توليد محصولات كشاورزي و مواد معدني در مناطق  قابليت

 روستايي

 رساني هاي خدمات پشتيباني از توليد و اطلاع توسعه فعاليت

هاي صنعتي در مقياس كوچك و متوسط در  توسعه فعاليت

  منابع روستاييهاي روستايي با تاکيد بر فراوري محيط

هاي توريستي و اکوتوريسم  ها و ظرفيت گيري از قابليت توسعه و بهره

 فضاهاي روستايي

 برداري اصلاح نظام توليد و بهره

ايجاد ثبات در نوسانات بازار و گسترش پوشش بورس محصولات 

 کشاورزي و غير کشاورزي

ريزي ترتيبات مناسب قانوني، حقوقي و حمايتي براي ترغيب  پي

گذاري در  بخش خصوصي و غير دولتي براي افزايش سرمايه

 هاي روستايي محيط

ريزي ترتيبات مناسب قانوني، حقوقي و حمايتي براي ترغيب  پي

گذاري در  بخش خصوصي و غير دولتي براي افزايش سرمايه

 هاي روستايي محيط

 تثبيت مالکيت بر برايريزي ترتيبات مناسب قانوني و حقوقي در  پي

 هاي روستاييان  و دارايياموال

سازي محيطي براي  ظرفيت

پيشبرد رشد پايدار اقتصاد 

 روستايي



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

 

٣٠ 

 تثبيت مالکيت بر برايريزي ترتيبات مناسب قانوني و حقوقي در  پي

 هاي روستاييان اموال و دارايي

 تسهيل در دسترسي بهينه توليدکنندگان روستايي به اطلاعات و بازار

 ها و محصولات کشاورزي اي دارايي تعميق و گسترش پوشش بيمه

د شبکه بانکي و خدمات مالي خرد تقويت و گسترش پوششي هدفمن

 محلي

  

 اهداف و راهبردهاي عرصه فضايي ـ كالبدي) ۴(جدول 

 اهداف راهبردها

هاي اقتصادي و اجتماعي در مراکز  ارتقا و بهبود زيرساخت

 روستايي

بهبود كيفيت زندگي ساكنان 

 ارايه خدمات روستاها از طريق

 عمومي و اجتماعي

بهبود كيفيت زندگي ساكنان روستاها از طريق ايجاد و توسعه 

 ها و تاسيسات زيربنايي زيرساخت

 هاي برتر روستايي بهسازي کالبدي مشارکتي در کانون

دهي منابع و اعتبارات مسكن روستايي به سمت  جهتهدايت و 

 خانوارهاي نيازمند از جمله جوانان

 ازي مساکن روستاييس مقاوم

کالبدي / بهسازي فيزيکي

  روستاييهاي هسکونتگا
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 تقويت هم پيوندي و تعامل فعال ميان شهر و روستا

توسعه و بهبود روابط عملكردي 

 روستايي و هاي همتقابل بين مجموع

 نقاط شهري

توسعه و بکارگيري رهيافت سرزميني ـ آمايشي در مديريت 

 نواحي روستايي) ريزي و اجرا سياستگذاري، برنامه(توسعه 

 هاي ههدايت طرحها و پروژ

زيربنايي و عمراني به سمت نواحي 

 روستايي نيازمند

  

 اهداف و راهبردهاي عرصه مديريتي و نهادي) ۵(جدول 

 اهداف راهبردها

ريزي سازوکار مناسب اجرايي براي ارتقاي هماهنگي بين  پي

 بخشي در فرايند مديريت توسعه روستايي

ريزي و تخصيص  سازي، برنامه کززدايي از نظام متمرکز تصميمتمر

 ريزي محلي منابع و تقويت مديريت و برنامه

بهبود نظام مديريت توسعه 

 ارتقاي هماهنگي و برايروستايي 

سازي و  تمرکززدايي از تصميم

 ريزي توسعه برنامه

تعريف و طراحي نظام خدمات کارشناسي ـ مهندسي متناسب با 

  و نيازها ـ تقاضاهاي جامعه روستاييها ظرفيت

تعريف و طراحي نظام خدمات کارشناسي ـ مهندسي متناسب با 

 ها و نيازها ـ تقاضاهاي جامعه روستايي ظرفيت

توسعه، تعميق و ترويج نظام 

خدمات کارشناسي ـ مهندسي در 

 هاي روستايي محيط

يابي ايجاد و توسعه ساختار و سازو کار لازم براي نظارت و ارزش

 اي و محلي توسعه روستايي در سطوح منطقه

 سازماندهي شبکه اطلاعات و ارتباطات روستايي

توسعه نظام اطلاعات، نظارت و 

 ارزشيابي روستايي
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   ـ تهيه و تدوين برنامه اجرايي۵ ـ۵

با مشخص شدن اهداف و راهبردها تهيه برنامه اجرايي برنامه راهبـردي توسـعه روسـتايي                

بدين منظور ابتدا کليه اقـدامات اجرايـي ممکـن بـر اسـاس              . ر کار قرار گرفت   استان در دستو  

 کارشناسي به تفکيـک     هاي  ه مشورتي و همچنين ديدگا    هاي  هنظرات به دست آمده در کارگا     

هر کدام از اهداف و راهبردها شناسايي شدند و سپس در جلساتي که به همين منظور برگزار                 

ها و راهبردها و متناسـب        ساس به تفکيک هر کدام از عرصه      بر اين ا  . شد تلفيق و نهايي شدند    

 اجرايي در سطوح دهستان، شهرستان و کل اسـتان تهيـه و تـدوين               هاي  هبا شرايط محلي برنام   

برنامه اجرايي شامل سه جزء اساسي است که مشخص مي نمايد چه اقـدامي توسـط چـه                  . شد

در ادامـه عناصـر واجـزاي       .  خواهـد آمـد    نهاد و يا نهادهايي و در چه زماني به مرحله اجرا در           

  .شود ي برنامه راهبردي بيان مي تشكيل دهنده

  عناوين برنامه اجرايي ـ ۱ـ۵ـ۵

در برنامه اجرايي منظور از برنامه، مجموعه اقداماتي اسـت كـه بـراي دسـتيابي بـه هـدفي                    

 و غيرمـستقيم  ها به دو دسـته مـستقيم   بندي كلي برنامه در يك تقسيم. معين بايد به اجرا درآيد   

هـا، ايجـاد تـشكيلات جديـد، وضـع قـوانين و مقـررات،                 گـذاري   سـرمايه . انـد   قابل تـشخيص  

 در مـستقيم آنهـا      هاي  هآموزش، بازآموزي همه توسط نهادهاي مرتبط انجام شده و جزء برنام          

  .باشند راستاي تحقق اهداف مورد نظر مي

ف اقتـصادي، مـديريتي و       مختل ـ هـاي   ههـا ممكـن اسـت بـا توجـه بـه جنب ـ              بعضي از برنامه  

اكولوژيك آن در چند عرصه آمده باشد، در اين موارد تاكيد روي جنبه مورد نظر بوده و بـا                   

 ارايـه شـده برگرفتـه از راهكارهـاي          هـاي   هبرنام ـ. توجه به اهميت موضـوع ارايـه شـده اسـت          
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ــتان    ــان شهرس ــتايي و كارشناس ــلامي روس ــوراهاي اس ــضاي ش ــشنهادي اع ــات   پي ــا و مطالع ه

در جـداول  . باشـد   هـا و اسـتان يـزد مـي          اسي مرحله اول و مشاوره با مسوولان شهرستان       كارشن

هـا     اجرايي، سـتون رديـف قـرار دارد شـماره رديـف            هاي  ه برنام عناوينبرنامه، در كنار ستون     

  .نمايد تر اجزاي برنامه در صفحه بعد را فراهم مي امكان جستجوي سهل

  زمان اجراـ ۲ـ ۵ـ۵

 راهبـردي   هـاي   هزمان اجرا در برنام   . ه راهبردي زمان اجراي آن است     يكي از اجزاي برنام   

  . مدت و بلندمدت تقسيم شد مدت، ميان تهيه شده به سه دسته كلي كوتاه

  متوليـ ۳ـ ۵ـ۵

هـاي    با توجه به اينكه برنامه راهبردي توسعه روستايي يك طرح فرابخشي است و سازمان             

هاي   ست متولي اصلي هر برنامه و ساير سازمان       مختلف در اجراي آن نقش دارند، سعي شده ا        

  . همكار اعم از دولتي و خصوصي با توجه به وظايف قانوني آنها مشخص شوند

  تامين اعتبارـ ۴ـ۵ـ۵

 اجرايي منابع تـامين اعتبـار بـه شـكل دولتـي، خـصوصي، اعتبـارات                 هاي  هدر تدوين برنام  

  .اند بندي شده بانکي و بين المللي دسته

  ت مردممشارکـ ۵ـ۵ـ۵

هـا نحـوه      همچنين به منظور اطمينان از مشارکت مـردم در اجـراي برنامـه در کليـه برنامـه                 

نحوه بكارگيري مشاركت مردم در هر برنامه . مشارکت مردم نيز مورد توجه قرار گرفته است       

  :زير مشخص شده استبه شرح 
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ي مشاركت گير در ابتداي شروع برنامه مردم در فرايند تصميم: گيري فرايند تصميم ‐۱

  .دارند

 .شود اجرا مي) بخش خصوصي(برنامه توسط مردم : اجرا ‐۲

 .در تامين منابع مالي برنامه مشاركت دارند) بخش خصوصي(مردم : مشاركت مالي ‐۳

چنانچه تحقق برنامه منجر به ايجاد امكان يا خدماتي شود، : برداري و نگهداري بهره ‐۴

 . استبرداري و نگهداري آن امكان به عهده مردم  بهره

شود و بايد سازوكاري براي  برنامه توسط مردم ارزشيابي مي: ارزشيابي و نظارت ‐۵

تشريح اين امر در برنامه اجرايي مشخص . اعمال نقطه نظرات مردم در نظر گرفت

 .خواهد شد

  نيازهاي اجرا پيشـ ۶ـ۵ـ۵

  توسـعه روسـتايي مـستلزم فـراهم نمـودن          هـاي   هرسيدن به اهداف و تحقق و اجراي برنام ـ       

گيرنـد يـا در    باشد كه معمولاً خود در شـمار اقـدامات قـرار نمـي     نيازهايي مي  مقدمات و پيش  

  .باشند صورتي كه جزو اقدامات نيز باشند جزء اقدامات كليدي و مهم مي

  نيازهاي قانوني پيش

 تحقيقاتي ـ پژوهشي نيازهاي پيش

  اي بودجه_ نيازهاي مالي  پيش

  سازماندهي_ نيازهاي هماهنگي  پيش

  نيازهاي مشاركتي پيش

   آموزشي–نيازهاي ترويجي  پيش
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  ارزشيابيـ شاخص ۷ـ۵ـ۵

ارزشيابي صحيح از هر برنامه ميزان موفقيت يـا         . مرحله نهايي هر برنامه ارزشيابي آن است      

بر .  موفقيت آن را نشان خواهد داد و نحوه حركت و ادامه مسير را روشن خواهد كرد                كمبود

بـر مبنـاي ايـن شـاخص امكـان          . هر برنامه مـشخص شـده اسـت       اين اساس شاخص ارزشيابي     

  .شود ارزيابي عملكرد برنامه نيز تعيين مي

  نحوه سنجش شاخص ارزشيابيـ ۸ـ۵ـ۵

دهـد بـر    نحوه سنجش شاخص ارزشيابي يكي از عناصـر برنامـه راهبـردي را تـشكيل مـي                

  .اساس اين عنصر چگونگي سنجش شاخص ارزشيابي مشخص شده است
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  فصل دوم
تصويري از وضع موجود 

 شهرستان ابركوه
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  ١شهرستان ابركوه في اجماليـ معر١

 كيلومترمربع در قسمت جنـوب غربـي اسـتان          ۷/۵۳۳۴شهرستان ابركوه با مساحتي بالغ بر       

 شرايط اقليمي خشك و بياباني      تابعاز لحاظ شرايط اقليمي اين شهرستان       . يزد واقع شده است   

  .باشد  ميليمتر مي۲۰۰ تا ۱۵۰است و ميزان بارندگي سالانه آن بطور متوسط بين 

 كنترل مناطق كـويري موجـود در ايـن شهرسـتان            كمبود برايهاي مناسب     اتخاذ سياست 

همچنـين برخـورد    . باعث پيشروي كوير به سـمت روسـتاهاي موجـود در آن گرديـده اسـت               

هـاي   هاي هوايي در فصول مختلف و وزش بادهاي شديد فـصلي باعـث حركـت شـن                  جريان

  .گردد ن محصولات كشاورزي ميروان موجود در منطقه و در نهايت از بين رفت

با توجه به شرايط خاص آب و هوايي موجود در منطقه ميزان نزولات جـوي و در نتيجـه        

شود كـه در ايـن        هاي سطحي كم بوده و عمده منابع آب به منابع زيرزميني محدود مي              جريان

  .باشند  موجود، بيشترين سهم را در تامين آب مورد نياز دارا ميهاي هميان چا

 كـواترنري عهـد     هـاي   هتا پهن ) پره كامبرين (ترين تشكيلات    شناسي،از قديمي   نظر زمين  از

اي از مـواد معـدني       حاضر در اين شهرستان وجود دارد و به همين دليل حاوي ذخـاير ارزنـده              

از لحاظ سـوابق لـرزه خيـزي شهرسـتان     . باشد همچون، مرمريت، تراورتن و تراورتن قرمز مي   

تشكيلات نئوژن موجود در برخي از مناطق .  كم فعال لرزه خيزي است   ابركوه از جمله مناطق   

رويه از منابع زيرزمينـي آب موجـود          شهرستان از جمله دهستان اسفندار، همچنين برداشت بي       

يكي از  . گردد  زيرزميني مي  هاي  هدر نتيجه شور شدن آب سفر      در منطقه باعث كاهش آب و     

                                                 
ها و  يتالمقدور تغييرات لحاظ شده است  قابل باشد و حتي آمارهاي تصوير وضع موجود  برگرفته از گزارش مرحله اول طرح مي 1

  .باشد  مشورتي ميهاي هگيري وضع موجود و نتايج  گارگا ها نتيجه تنگناه
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هـا قـرار     هاي ايـن شهرسـتان در دشـت         دهستان نكات حائز اهميت اين است كه قسمت اعظم       

عليـرغم اينكـه ايـن شهرسـتان     . گرفته اند و تقريباً روستايي در مناطق كوهستاني وجود نـدارد  

داراي بيشترين معادن فعال در سطح استان است، شاغلين بخش معدن درصد كمي از شاغلين               

ي عمومي نفوس و مـسكن      دهند به عبارت ديگر در حالي كه بر اساس سرشمار           را تشكيل مي  

 درصد آنها در معادن اشـتغال     ۸/۱ نفر بود تنها حدود      ۷۹۵۱، جمعيت شاغل معادل     ۱۳۷۵سال  

 معـدن در ايـن شهرسـتان        ۱۹دهد كه در سال مـذكور          نشان مي  هاي  هيافت)  نفر ۱۴۰. (اند داشته

ل بوده   معدن به صورت غير فعا     ۷ معدن فعال و تنها      ۱۲ درصد آنها    ۶۳وجود داشته كه حدود     

  .كه بيشترين توليد مربوط به سنگهاي ساختماني است. است

 دهــستان بــوده كــه ۴، شهرســتان ابركــوه داراي ۱۳۷۵براســاس تقــسيمات سياســي ســال 

انـد كـه ايـن        نفر در مناطق روسـتايي سـكونت داشـته         ۲۲۲۵۳،  ۱۳۷۰براساس آمارگيري سال    

  . نفر كاهش يافته است۲۱۴۵۳به ۱۳۷۵تعداد در سال 

 بوده كه بدين ترتيب بعـد خـانوار         ۴۳۰۱ معادل   ۱۳۷۰خانوارهاي روستايي در سال     تعداد  

 عليـرغم كـاهش جمعيـت بـه     ۱۳۷۵ نفر بوده كه تعداد خانوارها در سـال   ۲/۵در سال مذكور    

 ۶/۴بدين ترتيـب بعـد خانوارهـا در سـال     . باشد  رسيده كه بيانگر كاهش بعد خانوار مي ۴۶۸۲

سـاله    نـسبت جنـسي در دهـستانهاي مختلـف در طـي دوره پـنج              عليرغم اينكه   . نفر بوده است  

نكتـه  )  نفر ۱۰۵(تغييراتي داشته ولي در كل شهرستان اين نسبت ثابت مانده است            ) ۱۳۷۰ـ۷۵(

 ۴۰حائز اهميت جوان بودن جمعيت روستايي ساكن در ايـن شهرسـتان اسـت بـه نحـوي كـه        

 درصـد از    ۷د و در مقابـل تنهـا        دهن   سال تشكيل مي   ۱۵درصد از جمعيت موجود را افراد زير        

  . سال هستند۶۵جمعيت افراد بالاي 
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هاي تيرجـرد و      بيشترين تعداد روستاهاي مسكوني موجود در محدوده جغرافيايي دهستان        

هاي مـسكون در ايـن دو دهـستان اسـتقرار       درصد از آبادي۶۶به عبارتي حدود    . فراغه هستند 

  .اند يي را پوشش داده درصد از جمعت روستا۴۱كه تنها . يافته اند

، جمعيت موجود در سن كار افزايش يافته        ۱۳۷۰ـ۱۳۷۵عليرغم كاهش جمعيت در دوره      

لكن عليرغم اين افزايش جمعيـت      .  رسيده است  ۱۳۷۵ نفر در سال     ۱۶۰۶۳ نفر به    ۱۵۴۳۴و از   

دهد كه اين مسئله حاكي از        فعال كاهش يافته و به تبع آن جمعيت شاغل نيز كاهش نشان مي            

  .باشد ايش تعداد و نرخ بيكاري در اين شهرستان ميافز

اي كه    دهد كه نرخ باسوادي نيز در طي اين دوره افزايش يافته به گونه              ها نشان مي   بررسي

انـد كـه تقريبـاً        نفر با سـواد بـوده      ۱۳۲۵۰،  ۱۳۷۰ساله و بيشتر در سال      ۶ نفر جمعيت    ۱۸۳۷۰از  

سـاله و بيـشتر در      ۶ از جمعيـت     ۱۳۷۵ جمعيت مذكور است در حالي كه در سـال        % ۷۲معادل  

 نفر باسواد وجود داشته كه اين بـه معنـاي افـزايش     ۱۴۴۱۸ نفر بوده،    ۱۸۷۴۰اين شهرستان كه    

  .باشند درصد مي۷۷نرخ باسوادي به 

با توجه به شرايط خاص آب و هوايي حاكم در منطقه و كمبود نـزولات جـوي، ذخيـره                   

 آب ميباشـند بـه دليـل برداشـت     هاي هن تامين كنندمنابع آب زيرزميني كه به عنوان عمده تري    

رويه و به خصوص سنتي بودن شيوه كشاورزي در حال كاهش بوده و اين امر باعث افـت                    بي

  .سطح آب زيرزميني و در برخي نقاط خشك شدن شنوات گرديده است

دهد كه بيشترين سطح زير كشت محصولات زراعـي در ايـن شهرسـتان                ها نشان مي    يافته

نكته حائز اهميـت ايـن اسـت كـه شهرسـتان            . كتار است كه به كشت گندم تعلق دارد       ه۷۶۰۰

 هكتار سطح زيـر كـشت محـصولات زراعـي رتبـه دوم را در سـطح اسـتان                    ۱۴۴۹۲ابركوه با   
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 هكتار  ۱۵۰۴بيشترين سطح زير كشت محصولات باغي در اين شهرستان كه معادل            . داراست

  .ميباشد به پسته كاري تعلق دارد

 ۵/۶ حـدود    ۱۳۷۰ـ۷۵ شهرستان سطح زير كشت محصولات زراعي در طي دوره           در اين 

 ۴۸۹درصد افزايش يافته است و در همين مدت سطح زير كشت باغـات بـه ترتيـب در نهـال                  

گـردد افـزايش نهـال عمـدتاً          درصد رشـد منفـي ملاحظـه مـي         ۵/۱۶درصد افزايش و در بارو      

د و علت كاهش جايگزيني پـسته كـاري در          باش مربوط به پسته كاري حاشيه كوير ابركوه مي       

ساله مذكور ظرفيـت      در اين شهرستان طي دوره پنج     . باغات قديمي انار و انجير و انگور است       

 ۳۶اي از     تن و ذرت دانه    ۳۷۴۴۹ تن به    ۲۳۲۵۰تن، يونجه   ۳۴۳۶۴ تن به    ۲۷۲۸۸توليد گندم از    

از جملـه چغندرقنـد از       تن افزايش يافته است در حالي كـه بعـضي از محـصولات               ۴۵۴تن به   

 تن كاهش يافته كه دليل اين امـر دوري منطقـه از كارخانـه قنـد و بـالا                    ۲۳۲۲۰ تن به    ۳۹۰۰۰

  .باشد كه باعث كاهش سطح زير كشت شده است بودن هزينه حمل و نقل مي

بـرداري بـزرگ      هاي تابعه اين شهرستان عمدتاً به صـورت بهـره          برداري دهستان   نظام بهره 

ئله باعث بهبـود قابليـت كـاربرد ماشـين آلات كـشاورزي گرديـده اسـت بـه                   بوده كه اين مس   

 درصـد بـه     ۴۹ درصد از اراضي زير كشت به صـورت مكـانيزه كـشت شـده،                ۲۸اي كه     گونه

  . درصد به صورت غير ماشني كشت شده است۲۳صورت نيمه مكانيزه و تنها 

يـاز گياهـان بـوده، كـود         تـامين ن   برايهاي منطقه فاقد مواد آلي لازم        عليرغم اينكه خاك  

 ۱۳۷۰اي كه در سال  به گونه.  كاهش يافته است۱۳۷۵شيميايي توزيع و مصرف شده در سال 

  . تن رسيده است۳۱۳۳ به ۱۳۷۵ تن بوده و در سال ۵۳۹۱كود شيميايي مصرفي معادل 
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، كـل شـاغلين بخـش كـشاورزي ايـن شهرسـتان             ۱۳۷۵بر اساس سرشماري عمومي سال      

. در روستاها سـكونت داشـته انـد       )  درصد ۸۱(رصد قابل توجهي از آنها       نفر است كه د    ۳۵۷۰

 درصـد از شـاغلين كـل شهرسـتان در بخـش كـشاورزي فعاليـت               ۳۹بدين ترتيب   ) نفر۲۹۰۹(

  .كه در اين ميان دهستان فراغه بيشترين درصد شاغلين كشاورزي را دارا بوده است. داشته اند

  يكـساله و كـسر دو      هـاي   هاسي با احتساب علوف   هاي كارشن   با توجه به نوع مراتع و بررسي      

 ۷۵/۱۴۵۳۷۴برابر سطح زير كشت از محدوده اين شهرستان، در مجموع ميزان علوفه توليدي    

 تن آن مصرف گرديده است بدين ترتيب اضـافه توليـد علوفـه در ايـن                 ۸۱۹۸۷تن بود نه تنها     

اد بـر مـصرف شهرسـتان،       كه اكثر اين علوفه توليدي ماز     .  تن بوده است   ۷۵/۶۳۳۸۷شهرستان  

هـا همچنـين      يافتـه . شـود  به ساير مناطق استان حمل شده و در دامداريهاي استان مـصرف مـي             

 سطح زير كشت اين شهرسـتان تـامين كننـده علوفـه و كنـسانتره                ۲/۱دهد كه حدود      نشان مي 

  .هاي نشخواركننده است دام

 درصـد از گوشـت    ۵/۶ا  در ارتباط با توليد گوشت مرغ و تخم مرغ ميتوان گفت كه تنه ـ            

 درصـد شـيرتوليدي ايـن    ۸۲ درصد گوشـت قرمـز و   ۶۵سفيد و تقريباً تمام توليد تخم مرغ و    

 تـن   ۱/۱۸۸۵ تن گوشت قرمز توليدي،      ۲۷۵۶از مجموع   .  توليد ميشود  سنتيشهرستان به شيوه    

 تن شير توسـط دامهـاي كوچـك ايـن           ۶/۲۳۲۹ تن شير توليدي   ۱۳۳۶۹گوشت، و از مجموع     

نكته قابل توجه اين اسـت كـه اكثـر دامهـاي موجـود اعـم از دامهـاي                . وليد ميشود شهرستان ت 

 در حالي كه قـسمت عمـده طيـور در    يابند  ميسبك و دامهاي سنگين، به شيوه سنتي پرورش         

  .ابندي اين شهرستان به شيوه صنعتي پرورش مي
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فندار بـا  دهـستان اس ـ  از نظر رتبه توليـدات دامـي دهـستان فراغـه حـائز رتبـه اول اسـت و            

ارزش توليـدات   . كمترين ميزان توليدات دامي آخرين رتبه را به خـود اختـصاص داده اسـت              

 درصـد  ۷/۵۳ ميليـون ريـال اسـت كـه از ايـن ميـزان           ۹/۴۳۶۰۶دامي شهرستان ابركوه معـادل      

 ميليـون ريـال در رتبـه دوم         ۷۵/۱۰۰۲۶مربوط به توليد گوشت قرمز است و پس از آن شير با             

 نفـر اشـتغال دارنـد كـه بـا توجـه بـه شـرايط             ۲۱۵۹بخش دامپـروري، مجموعـاً      در  . قرار دارد 

  . درصد آنها در بخش پرورش گوسفند و بز فعاليت دارند۷۵جغرافيايي موجود حدود 

در ايــن شهرســتان بطــور كلــي صــنعت رشــد نــاچيزي داشــته اســت چــه از لحــاظ تعــداد 

 درصـد   ۳ فقـط    ۱۳۷۳ر سـال    از لحـاظ تعـداد د     . واحدهاي صنعتي و چـه از لحـاظ نـوع آنهـا           

 صنعتي استان در اين شهرستان واقع بوده است و از لحاظ تنـوع نيـز كـافي اسـت                    هاي  هكارگا

، صـنايع فلـزي عمــدتاً   …اشـاره شـود كـه صـنايع غـذايي موجـود فقـط نـانوايي، آسـياب و          

جوشكاري و درب و پنجره سازي، صنايع كاني غير فلزي نيز عمدتاً كـوره آهـك و آجـر و                    

  .يك سازي بوده استموزاي

 درصد بيشترين فراواني را داشته اند ۳/۳۲ در مجموع نيز صنايع فلزي و غذايي هريك به 

كـه در ايـن ميـان       .  درصد كمترين فراواني را داشته اسـت       ۴/۳و صنايع شيميايي و سلولزي با       

 ۴/۲۰فراغـه هركـدام بـا        و هـاي اسـفندار     درصـد بـالاترين و دهـستان      ۲/۳۲دهستان تيرجرد با    

  .درصد كمترين سهم را داشته اند

 درصـد  ۶۰ نفـر اسـت كـه     ۱۹۰مجموع شاغلان صنعتي در مناطق روستايي اين شهرستان         

آنان در صنايع كاني غير فلزي اشتغال دارند و پس از آن صنايع غـذايي و صـنايع فلـزي قـرار          

د توجه و   هاي مختلف را مور     اگر دهستان .  درصد سهم دارند   ۱۶دارد كه هر كدام نزديك به       
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 درصـد اشـتغال     ۵۱شود كه دهستان تيرجرد به تنهـايي بـيش از             مقايسه قرار دهيم ملاحظه مي    

صنعتي در مناطق روستايي اين شهرستان را به خود اختصاص داده است و كمترين سهم يعني                

  . درصد نيز مربوط به دهستان اسفندار است۴/۸

نگي در اين شهرسـتان محـسوب       در صنعت فرش دستباف كه به عنوان يكي از صنايع خا          

 كاهش يافتـه اسـت      ۱۳۷۰ـ۷۶ي  ها  لشود، ميزان توليد فرش در مناطق روستايي در طي سا          مي

 افـزايش يافتـه ولـي در سـال          ۱۳۷۵اما عليرغم اين كاهش ارزش كل فرش توليد شده تا سال            

سـت  يكي ديگر از نكات قابل توجه در اين صنعت اشـتغالزايي بالا          . ، كاهش يافته است   ۱۳۷۶

  .اند نفر در اين شهرستان در اين صنعت فعاليت داشته۶۰۰۰، ۱۳۷۶به نحوي كه در سال 

 محور ارتبـاطي بـا طـول        ۱۶توان گفت كه مجموعاً      در رابطه با توزيع مراكز خدماتي مي      

 درصد به صـورت آسـفالته       ۹۷ كيلومتر در شهرستان ابركوه وجود دارد كه از نظر كيفيت            ۹۳

 درصـد داراي  ۹۶ درصد داراي بـرق و  ۹۴ها  از مجموع آبادي. باشد ي درصد راه شوسه م ۳و  

آب لوله كشي هستند كه اين ميزان در مورد هر دو تأسيسات و تجهيزات زيـر بنـايي نـامبرده                    

دهند كه اين ميزان براي حمام،        درصد از جمعيت روستايي ساكن را تحت پوشش قرار مي         ۹۹

  .رسد  درصد مي۴صد و  در۵۲ درصد، ۲۸تلگراف به ترتيب  تلفن و

 مركـز آموزشـي     ۷۳شـود كـه از مجمـوع           تحقيـق چنـين مـشخص مـي        هاي  هبراساس يافت 

درصـد در مقطـع     ۲۳ درصـد در مقطـع دبـستان،         ۷۰موجود در مناطق روستايي اين شهرسـتان        

آمـوز    نفـر دانـش   ۶۶بدين ترتيب به ازاي هر      .  درصد در مقطع دبيرستان بوده اند      ۷راهنمايي و   

 مدرسـه و بـه      ۱آموز در مقطع راهنمـايي         نفر دانش  ۸۸ مدرسه، به ازاي هر      ۱ان  در مقطع دبست  

  . دبيرستان در مناطق روستايي وجود دارد۱آموز دبيرستاني   دانش۹۰ازاي هر 
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 ۵۳۶۳ مركز بهداشتي و درماني در مناطق روسـتايي، هـر            ۴شهرستان ابر كوه با دارا بودن       

 خانه بهداشـت موجـود حـاكي از ايـن واقعيـت             ۲۱. دهد  مركز قرار مي   ۱نفر را تحت پوشش     

 درصد از روسـتاها داراي ايـن نـوع از خـدمت هـستند و بـه ازاي هـر        ۳۹است كه تنها حدود   

  . مركز بهداشت در اين شهرستان وجود دارد۱ نفر جمعيت ۱۰۲۱

  

   نواحي روستاييها و امكانات قابليتـ ۲

  توان محيطي توليد محصولات زراعي •

 محصولات صنعتيتوان نسبي بالاي  •

  توان نسبي دامداري •

 توان نسبي معدني •

 جلوگيري از حركت برايكاشت و افزايش پوشش گياهي متناسب با اوضاع اقليمي منطقه           •

  شنهاي روان

  آرامش نسبي منطقه از لحاظ لرزه خيزي و زلزله •

هـاي قابـل     اشتغال در بخش  برايجوان بودن جمعيت منطقه و وجود نيروهاي انساني بالقوه           •

  توسعه در منطقه

  افزايش تمايل به سواد و تحصيل در ميان جمعيت منطقه •

  .امكان تثبيت جمعيت منطقه در صورت ايجاد فرصتهاي شغلي جديد •

   آبياريهاي هقابليت گسترش اراضي كشاورزي با بهبود شيو •

  هاي بزرگ در منطقه برداري قابليت كاربرد ماشين آلات كشاورزي به واسطه وجود بهره •
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   قوام كشاورزي در اين خطه كويري به واسطه وجود كشاورزان پرتلاشحيات و •

  امكان صدور علوفه مازاد بر مصرف به ساير مناطق استان •

  هاي كوچك نيمه صنعتي دامداري ها و امكان گسترش مرغداري •

  و توليد در بخش دامپروري بويژه پرورش گوسفند و بز  علاقه به كار •

  زديكي روستاهاامكان گسترش صنايع تبديلي در ن •

  قابليت گسترش صنايع دستي •

  وجود خدمات و تأسيسات و تجهيزات نسبتاً مناسب و كافي •

  

  ي نواحي روستاييمشكلات و تنگناهاـ ۳

  برداري از منابع موجود  بهرهكمبود •

  کمبود تحقيقات هدفمند توام با آموزش روستاييان •

  کمبود سرمايه و منابع مالي •

   هدفمند براي رشد اقتصادي روستاهاکننده و کمبود تشکيلات حمايت •

  ي توليديها لها و تشک  حمايت از تعاونيكمبود •

  مشکلات مربوط به زيرساختهاي انساني، اقتصادي و طبيعي •

  نبود بستر قانوني روشن و شفاف •

   سازمانها و نهادهاي مردميكمبود •

  بارش بسيار اندك با شدت و فاصله زماني نامنظم •
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  سطه وجود تشكيلات نئوژنواه شوري آب و خاك منطقه ب •

  .گردد هاي روان در منطقه مي وزش بادهاي شديد فصلي كه باعث حركت شن •

  .پردازند اكثر معادن با ظرفيت كامل به فعاليت نمي •

  .تعداد بسيار اندكي از شاغلان در بخش معدن فعاليت دارند •

  اتلاف زياد آب به واسطه روشهاي غير اصولي آبياري در بخش كشاورزي •

  دن قنواتخشك ش •

  رويه  زيرزميني به واسطه برداشت بيهاي هشورشدن آب سفر •

جوان بودن جمعيـت و افـزايش شـديد تقاضـا بـراي اشـتغال و سـاير خـدمات آموزشـي و                        •

  بهداشتي

  هاي فصلي و دائمي به دليل تنگناهاي طبيعي، اقتصادي و اجتماعي وجود مهاجرت •

   بطور فعال وجود مراكز آموزشي ترويج كشاورزي در منطقهكمبود •

رويه و به خـصوص سـنتي بـودن           افت بيش از حد منابع آب زير زميني به دليل برداشت بي            •

   آبياريهاي هشيو

دور بودن منطقه از كارخانه قند و بالا بودن هزينه حمـل و نقـل باعـث كـاهش سـطح زيـر                        •

  .كشت چغندر قند گرديده است

  مناسب خاكفقر مواد آلي لازم در اكثر خاكها، كيفيت و ساختمان نا •

   توليد به دليل سنتي بودن شيوه كشاورزيهاي هافزايش هزين •

  كمبود صنايع تبديلي در منطقه •
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   صنايع دستيهاي ه وجود كارگاكمبود •

 رشد ناچيز صنعت چه از لحاظ تعداد واحدهاي صنعتي و چه از لحاظ نوع آنها •



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

 

۴٨ 

  فصل سوم

راهبردي توسعه روستايي  برنامه

 شهرستان ابركوه

 

  فصل سوم

راهبردي توسعه روستايي  برنامه

 شهرستان ابركوه



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

 

۴٩ 

   مشورتيهاي هـ جمع بندي نتايج كارگا۱
 

  ها، مشكلات و راهكارها در سطح روستاهاي شهرستان ابرکوه تقابلي) ۶(جدول شماره 

 وضع موجود

 ها قابليت

ديدگاه مشكلات از 

 انکارشناس

ديدگاه  ازمشکلات

هاي  اعضاي شوراي

 اسلامي 

بندي  جمع

راهکارهاي 

پيشنهادي اعضاي 

 شوراي اسلامي

بندي راهکارهاي  جمع

 مشورتي هاي هكارگاپيشنهادي 

 مسئولين شهرستان

وان محيطي ت •

توليد 

محصولات 

  زراعي

توان نسبي  •

بالاي 

محصولات 

 صنعتي

توان نسبي  •

  دامداري

توان نسبي  •

 معدني

 

كمبود بهره  •

برداري ازمنابع 

  موجود

کمبود تحقيقات  •

هدفمند توام با 

آموزش 

  روستاييان

کمبود سرمايه و  •

  منابع مالي

کمبود تشکيلات  •

حمايت کننده و 

هدفمند براي 

رشد اقتصادي 

  اروستاه

كمبود حمايت  •

از تعاوني ها و 

تشکل هاي 

  توليدي

مشکلات ناشي  •

از خشکسالي ، 

از قبيل تسريع و 

تشديد تخريب 

مراتع و بروز 

 آفات

پيشروي کوير  •

 به روستاها

شور شدن  •

هاي زير  آب

 زميني

کمبود مرتع  •

مناسب براي 

 ها دام

توزيع ناعادلانه  •

 آب

متروکه شدن  •

  قنوات

کاشت درختان  •

جنگلي مقاوم به 

بي آبي و ايجاد 

 باد شکن

بهبود مديريت  •

 آب

 بتني کردن انهار •

ي از حمايت مال •

 برايکشاورزان 

مرمت و 

  بازسازي قنوات

کاهش هزينه  •

اخذ پروانه 

استفاده از 

  موجودهاي هچا

متناسب نمودن  •

قيمت ادوات 

کشاورزي با 

ي ها لايجاد اتحاديه و تشك •

تعاوني براي ساخت انبار و 

 خانه در هر منطقهسرد

 ارايه الگوي مصرف توليد •

آمارگيري دقيق توليد با  •

  روش مشاهده

ي تعاوني و ها لتوسعه تشك •

  خصوصي 

العمل  تعيين حق •

گري در كوتاه  واسطه

  مدت

ايجاد مراكز، ميادين خريد  •

و فروش محصولات در 

 منطقه

ايجاد زمينه مناسب در  •

منطقه براي تضمين 

 گذاري مردمي سرمايه

وردن تسهيلات آ فراهم •



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

 

۵٠ 

 وضع موجود

 ها قابليت

ديدگاه مشكلات از 

 انکارشناس

ديدگاه  ازمشکلات

هاي  اعضاي شوراي

 اسلامي 

بندي  جمع

راهکارهاي 

پيشنهادي اعضاي 

 شوراي اسلامي

بندي راهکارهاي  جمع

 مشورتي هاي هكارگاپيشنهادي 

 مسئولين شهرستان

کم بودن تعداد  •

 هاي هکارگا

  صنعتي

مشکلات مربوط  •

هاي  زيرساخت به

انساني، اقتصادي 

  و طبيعي

نبود بستر قانوني  •

  روشن و شفاف

ها  كمبود سازمان •

و نهادهاي 

  مردمي

 

بالا بودن هزينه  •

اخذ پروانه 

استفاده از 

  موجودهاي هچا

بالا بودن قيمت  •

ادوات 

  کشاورزي

كمبود تخصيص  •

اعتبار مناسب به 

 برايروستاييان 

توسعه 

 کشاورزي

كمبود پذيرش  •

بيمه هاي 

روستايي از 

سوي اکثر 

مراکز درماني و 

بالا بودن هزينه 

  هاي درمان

کمبود نقدينگي  •

  روستاييان

قيمت 

 محصولات

ايجاد بازار  •

مناسب 

محصولات و 

 خريد تضميني

هاي  پرداخت وام •

 بلند مدت

ايجاد  •

 هاي هکارگا

صنعتي و صنايع 

 مورد نياز منطقه

نايع حمايت از ص •

  دستي

تخصيص اعتبار 

مناسب به روستاييان 

 توسعه براي

کشاورزي و 

  صنعتيهاي هکارگا

تحت پوشش  •

قرار دادن 

 مالي با بهره مناسب

آموزش كشاورزان در  •

خصوص اهميت نياز 

 مصرفي جامعه

توسعه پوشش گياهي  •

  باروري ابرها منطقه

هاي تغذيه  اجراي طرح •

 مصنوعي

هاي  بيمه نمودن طرح •

 كشاورزي

به روز درآوردن آمار و  •

  مكانيزه نمودن آن

 تمركزگرايي در حد امكان •

ترويج و افزايش خانه 

  ت در منطقهبهداش

ارتقا سطح كمي و كيفي  •

 نهاد آموزش و پرورش 

  افزايش بودجه تحقيقات •

نظارت و ارزيابي مستقيم از  •

  ها طرح

  پوشش انهار ايجاد  •



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

 

۵١ 

 وضع موجود

 ها قابليت

ديدگاه مشكلات از 

 انکارشناس

ديدگاه  ازمشکلات

هاي  اعضاي شوراي

 اسلامي 

بندي  جمع

راهکارهاي 

پيشنهادي اعضاي 

 شوراي اسلامي

بندي راهکارهاي  جمع

 مشورتي هاي هكارگاپيشنهادي 

 مسئولين شهرستان

كمبود اشتغال  •

مناسب در منطقه 

براي زنان و 

 جوانان

كمبود دانش فني 

در تدوين اجراي 

 صنعتي ، هاي طرح

کشاورزي و 

  دامداري

بالا بودن هزينه  •

هاي توليد و 

 كمبود حمايت

مناسب از 

 کشاورزان

نبود بازار مناسب  •

 محصولات

کمبود  •

 هاي هکارگا

صنعتي و صنايع 

  مورد نياز منطقه

نامناسب بودن  •

روستاييان از 

طرف بيمه تامين 

 اجتماعي

ايجاد زمينه هاي  •

اشتغال مناسب 

در منطقه براي 

 زنان و جوانان

ايجاد امکانات  •

  رفاهي مناسب

بهبود امکانات  •

 آموزشي

بهبود وضعيت  •

 تيبهداش

بهبود وضعيت  •

ي ها تزيرساخ

  روستايي

استفاده از  •

مديران با تجربه 

 و دلسوز 

استفاده از  •

نظرات مردم در 

اجراي صحيح آبياري تحت  •

  فشار

 برايتغيير الگوي كشت  •

  خواه حذف گياهان پرآب

تجهيز و نوسازي اراضي،  •

  يكپارچه سازي اراضي

پايين آوردن نرخ بهره  •

 انكي براي توليدب

احداث و نگهداري  •

   بين روستاييهاي هجاد

به نسبت طرح و بازدهي  •

آن زمان بازپرداخت 

  .شوداعتبارات تعيين 

وسايل عمومي براي  •

  مسيرهاي پرتردد تهيه شود

ها و  براي كارگاه •

 هاي هها و چا دامداري

كشاورزي شبكه برق 

  احداث شود

  گذاري سياست قيمت •

  پرداخت يارانه •



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

 

۵٢ 

 وضع موجود

 ها قابليت

ديدگاه مشكلات از 

 انکارشناس

ديدگاه  ازمشکلات

هاي  اعضاي شوراي

 اسلامي 

بندي  جمع

راهکارهاي 

پيشنهادي اعضاي 

 شوراي اسلامي

بندي راهکارهاي  جمع

 مشورتي هاي هكارگاپيشنهادي 

 مسئولين شهرستان

ي ها تزيرساخ

  روستايي

كمبود استفاده از  •

هاي بومي  توان

در زمينه هاي 

کشاورزي، 

دامداري 

  وعمراني

ناهماهنگ بودن  •

 کشت در منطقه

خاکي بودن  •

و ها لکانا

نهرهاي بين 

 ا و مزارعه چاه

کمبود امکانات  •

 بهداشتي

کمبود امکانات  •

  رفاهي

کمبود امکانات  •

 آموزشي

كمبود تضمين  •

 ها تصميم گيري

برگزاري  •

 هاي هکارگا

آموزشي توسط 

کارشناسان 

 باتجربه

استفاده از  •

هاي بومي  توان

در تمامي 

  ها زمينه

 

  ي تشويقياه تسياس •

پرداخت يارانه به خريدار  •

ماشين آلات كشاورزي به 

جاي پرداخت آن به 

سازندگان ادوات و 

  ها  كارخانه

ورود ماشين آلات تست  •

  شده با شرايط منطقه

استفاده از نيروهاي  •

  متخصص و ماهر

ها و صنايع  ايجاد كارگاه •

  تبديلي در كنار روستاها

ي تعاوني ها تايجاد شرك •

  زنان، جوانان

كارگيري تكنولوژي روز ب •

  ارتباطي در امر آموزش

تخصيص به موقع و كامل 

  اعتبارات مصوب

اجراي امور زيربنايي بر  •

اساس استعداد و پتانسيل هر 

 منطقه



 برنامه راهبردي توسعه روستايي استان يزد
 

 

۵٣ 

 وضع موجود

 ها قابليت

ديدگاه مشكلات از 

 انکارشناس

ديدگاه  ازمشکلات

هاي  اعضاي شوراي

 اسلامي 

بندي  جمع

راهکارهاي 

پيشنهادي اعضاي 

 شوراي اسلامي

بندي راهکارهاي  جمع

 مشورتي هاي هكارگاپيشنهادي 

 مسئولين شهرستان

خريد 

محصولات 

 کشاورزي

كمبود  •

هاي  آموزش

 برايلازم 

مشارکت مردم و 

انجام کارهاي 

 گروهي

جلوگيري از خرده مالكي  •

قطعه قطعه شدن اراضي و 

  تقويت بنيه كشاورزي

افزايش غرامت محصولات  •

خسارت ديده با توجه به 

  رستانحوادث غيرمترقبه شه

 برايدعوت كشاورزان  •

مشاركت بيشتر، با صندوق 

  بيمه

 

  



راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه
ساير سازمان هاي 
همکار (دولتي و 

خصوصي)
نحوه تامين اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

۱

کاشت گونه هاي 
گياهي سازگار با 

مناطق و خاك هاي 
شور (تاغ، روناس و 

(...

ميان مدت
اداره كل منابع 
طبيعي استان

سازمان حفاظت از 
محيط زيست، 
سازمان جهاد 
کشاورزي، 

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا

دولتي، خصوصي، 
اعتبارات بانکي و 

کمک هاي بين المللي

اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و مالي ـ 

بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

سطح زير كشت 
گونه هاي گياهي 

سازگار
افزايش سطح

۲
آموزش و 

اطلاع رساني مردم 
محلي

بلند مدت
اداره كل منابع 
طبيعي استان

صدا و سيما، سازمان 
حفاظت از محيط 

زيست، دهياري ها و 
شوراي اسلامي 

روستا

دولتي، اعتبارات 
بين المللي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، ارزيابي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي،مالي ـ 
بودجه اي،ترويجي

 ـ آموزشي، 
مشارکتي

نظر مردم، 
کارشناسان و 
خبرگان محلي

بهبود نتايج 
نظرسنجي

۳
ايجاد و تقويت 

تشكل هاي  مردمي 
مقابله با بيابان زايي

بلند مدت
سازمان جهاد 
کشاورزي

اداره کل منابع 
طبيعي، دهياري ها و 

شوراي اسلامي 
روستا

دولتي، خصوصي، 
اعتبارات بانکي و 

کمک هاي بين المللي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

هماهنگي ـ 
سازماندهي و 

ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

تعداد 
تشكل هاي  
ايجاد شده و 

ميزان 
فعاليت هاي 
انجام شده 
توسط اين 
تشکل ها

بهبود شاخص ها

۲ـ برنامه راهبردي توسعه روستايي شهرستان ابركوه
جدول شماره (۷) عرصه اکولوژيکي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

کاهش 
آسيب پذيري ناشي 
از بلاياي طبيعي در 
محيط هاي روستايي

ظرفيت سازي و 
توانمندسازي 

مقابله با 
بيابان زايي

54



راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه
ساير سازمان هاي 
همکار (دولتي و 

خصوصي)
نحوه تامين اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

جدول شماره (۷) عرصه اکولوژيکي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

۴
اصلاح نظام 

بهره برداري از 
اراضي

بلند مدت
سازمان جهاد 
کشاورزي

ط زيست و دهياري ها
دولتي، خصوصي و 
کمک هاي بين المللي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و مالي ـ 

بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نظر مردم، 
کارشناسان و 
خبرگان محلي

بهبود نتايج 
نظرسنجي

۵
ترويج کشت 

گياهان گلخانه اي و 
دارويي کم آب خواه

کوتاه مدت
کشاورزان و سازمان 
جهاد کشاورزي

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا

دولتي، خصوصي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و مالي ـ 

بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نسبت کشت 
گياهان کم 

آب خواه به ساير 
گياهان

افزايش نسبت

۶

ايجاد زمينه براي 
استحصال و ذخيره 
آب توسط بخش 

خصوصي در مناطق 
روستايي

ميان مدت
مردم و سازمان آب 

منطقه اي

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا و 

سازمان جهاد 
کشاورزي

دولتي، خصوصي، 
اعتبارات بانكي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و مالي ـ 

بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

تعداد منابع و 
تراز و بيلان 
منابع آب

افزايش تعداد 
منابع و بهبود بيلان

۷
تقويت ايستگاه هاي 
هواشناسي و سنجش 

منابع آب
کوتاه مدت

سازمان هواشناسي و 
سازمان آب منطقه اي

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا و 

سازمان جهاد 
کشاورزي

دولتي
بهره برداري و 
نگهداري

هماهنگي ـ 
سازماندهي و 

ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نظر مسوولان
بهبود نتايج 
نظرسنجي

ظرفيت سازي و 
توانمندسازي 

مقابله با 
بيابان زايي

مديريت و تنظيم 
منابع آب براي 
مواجهه با پديده 

خشکسالي

کاهش 
آسيب پذيري ناشي 
از بلاياي طبيعي در 
محيط هاي روستايي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه
ساير سازمان هاي 
همکار (دولتي و 

خصوصي)
نحوه تامين اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

جدول شماره (۷) عرصه اکولوژيکي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

۸
اصلاح شيوه کشت 
و نظام بهره برداري 

آب
بلند مدت

سازمان جهاد 
كشاورزي و سازمان 

آب منطقه اي

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا

دولتي، اعتبارات 
بانکي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و مالي ـ 

بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

سرانه مصرف 
آب در 

بخش هاي 
مختلف و 

راندمان توليد 
نسبت به مصرف 

آب

کاهش سرانه 
مصرف آب و 

افزايش راندمان 
توليد

۹

پوشش انهار و ايجاد 
زمينه براي گسترش 
روش هاي آبياري 
مدرن با توجه به 
دانش بومي

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا و 
اداره آب منطقه اي

دولتي، خصوصي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

سرانه مصرف 
آب در 

بخش هاي 
مختلف و 

راندمان توليد 
نسبت به مصرف 

آب

کاهش سرانه 
مصرف آب و 

افزايش راندمان 
توليد

۱۰

تغيير کشت از 
گياهان پر آب خواه 

به گياهان کم 
آب خواه

بلند مدت
مردم و سازمان 
جهاد كشاورزي 

استان

اداره کل منابع
طبيعي، سازمان 

حفاظت از محيط 
زيست، دهياري ها و 

شوراي اسلامي 
روستا

دولتي، خصوصي
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

ترويجي ـ 
آموزشي و 
تحقيقاتي ـ 

پژوهشي و مالي ـ 
بودجه اي و 
مشارکتي

نسبت توليد به 
مصرف آب و 
نسبت کشت 
گياهان کم 

آب خواه به کل 
کشت

افزايش نسبت ها

مديريت و تنظيم 
منابع آب براي 
مواجهه با پديده 

خشکسالي

کاهش 
آسيب پذيري ناشي 
از بلاياي طبيعي در 
محيط هاي روستايي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه
ساير سازمان هاي 
همکار (دولتي و 

خصوصي)
نحوه تامين اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

جدول شماره (۷) عرصه اکولوژيکي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

۱۱

احيا، بازسازي و 
ذخيره سازي آب 
قنوات و اصلاح 

روش هاي احيا در 
نواحي روستايي

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

دهياري ها و 
شوراهاي اسلامي

دولتي، خصوصي، 
اعتبارات بانکي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

مالي ـ بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

دبي قنات
افزايش و ثبات 

دبي

۱۲
ايجاد تشكل هاي  
غير دولتي توليدي

بلند مدت
اداره كل منابع 

طبيعي و سازمان 
جهاد کشاورزي

سازمان حفاظت از 
محيط زيست، 

سازمان صنايع و 
معادن، دهياري ها و 

شوراي اسلامي 
روستا

دولتي
اجرا، ارزيابي و 
مشارکت مالي

ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

تعداد تشكل ها
افزايش تعداد 
تشكل ها

۱۳
واگذاري عرصه ها 

به مردم
بلند مدت

اداره كل منابع 
طبيعي استان

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا

دولتي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

عرصه هاي 
واگذار شده

افزايش 
عرصه هاي 
واگذاري

استفاده و تقويت 
فرايندهاي 

مشارکتي براي 
ارتقاي آگاهي و 

استفاده موثر، 
متوازن و 

حفاظت از منابع 
طبيعي مبتني بر 
بومي دانش

مديريت و بهره وري 
پايدار از منابع طبيعي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه
ساير سازمان هاي 
همکار (دولتي و 

خصوصي)
نحوه تامين اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

جدول شماره (۷) عرصه اکولوژيکي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

۱۴
شناسايي و پالايش 

دانش بومي
بلند مدت

اداره كل منابع 
طبيعي استان

دانشگاهها، سازمان 
جهاد کشاورزي، 

سازمان حفاظت از 
محيط زيست، 

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا

اجرادولتي
تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و 
مشارکتي

نظر کارشناسان، 
مسوولان و مردم 

و تعداد دانش 
بومي قابل 
استفاده

بهبود نتايج 
نظرسنجي و 
شاخص ها و 
نسبت ها

دانش بومي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه
ساير سازمان هاي 
همکار (دولتي و 

خصوصي)
نحوه تامين اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

جدول شماره (۷) عرصه اکولوژيکي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

۱۵
مديريت مرتع و 
آموزش چراي 
كنترل شده دام

بلند مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

اداره کل منابع 
طبيعي، دهياري ها و 

شوراي اسلامي 
روستا

دولتي و اعتبارات 
بانکي

اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

مالي ـ بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي

نظر مردم
بهبود نتايج 
نظرسنجي

۱۶

نهادينه نمودن
روش هاي نوين 

مديريت مزرعه و 
نحوه استفاده بهينه 
از كود و سموم 

كشاورزي متناسب 
با دانش بومي

بلند مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا

دولتي و اعتبارات 
بانکي

اجرا
مالي ـ بودجه اي و 

ترويجي ـ 
آموزشي

نظر مسوولان و 
نسبت مصرف 

نهاده ها

بهبود نتايج 
نظرسنجي و 
شاخص ها و 
نسبت ها

۱۷
شناسايي قابليت هاي 
اراضي با استفاده از 

دانش بومي
بلند مدت

سازمان جهاد 
كشاورزي استان

بنياد مسكن انقلاب 
اسلامي استان و 

دهياري ها و 
شوراهاي اسلامي

دولتي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نظر مردم
بهبود نتايج 
نظرسنجي

۱۸

تعيين مناطق مستعد 
به تفکيک نوع 

محصول از طريق 
مشارکت مردم

بلند مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

بنياد مسكن انقلاب 
اسلامي استان و 

دهياري ها و 
شوراهاي اسلامي

دولتي، خصوصي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ  
پژوهشي و 
مشارکتي

نظر مسوولان
بهبود نتايج 
نظرسنجي

منطقه بندي 
فعاليت 

کشاورزي در 
تناسب با توان و 

ظرفيت هاي 
اکولوژيکي

ظرفيت سازي 
قانوني، حقوقي 
و اجرايي براي 

حفاظت از 
جنگل ها، مراتع، 

اراضي 
کشاورزي و 
حريم انهار

مديريت و بهره وري 
پايدار از منابع طبيعي

59



راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير
سازمان هاي 

همکار (دولتي 
و خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه 
بکارگيري 

مشارکت مردم

پيش 
نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين 
مورد نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

۱

ارايه خدمات
آموزشي به منظور 
تحت پوشش قرار 

دادن تمامي جمعيت 
لازم التعليم

کوتاه مدت
اداره كل 
آموزش و 

پرورش استان

دهياري ها و 
شوراهاي اسلامي

دولتي، 
خصوصي

اجرا، بهره برداري 
و نگهداري ـ 

ارزيابي و 
مشارکت مالي

مالي ـ 
بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي

پوشش تحصيلي 
و نظر مردم

ارتقاي درصد 
پوشش 

تحصيلي و 
بهبود نتايج 
نظرسنجي

۲
آموزش روستاييان 

در زمينه تنظيم 
خانواده

بهداشت و درمانميان مدت
دهياري ها و 

شوراي اسلامي 
روستا

اجرا و ارزيابيدولتي

مالي ـ
بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نظر مردم
بهبود نتايج 
نظرسنجي

۳

گسترش 
آموزشگاه هاي سيار 
فني ـ حرفه اي در 
سطح دهستان

کوتاه مدت
سازمان فني و 
حرفه اي استان

دهياري ها
خصوصي، 
دولتي

اجرا، ارزيابي

ترويجي ـ
آموزشي و 
هماهنگي ـ 

سازماندهي و 
مشارکتي

تعداد آموزشگاه 
سيار

افزايش تعداد

۴

آموزش رشته هاي 
فني  ـ حرفه اي مرتبط 
با قابليت هاي منطقه 
بر اساس نظرات مردم

کوتاه مدت
سازمان فني و 
حرفه اي استان

سازمان جهاد 
کشاورزي، 
دهياري ها و 
شوراي اسلامي

دولتي
فرايند 

تصميم گيري، 
ارزيابي

هماهنگي ـ 
سازماندهي و 

ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نظر مردم
بهبود نتايج 
نظرسنجي

۵
ترويج مهارت هاي 
فني و توليدي

ميان مدت
سازمان جهاد 
کشاورزي

اداره صنايع و 
معادن، دهياري ها 
و شوراي اسلامي 

روستا

خصوصي، 
دولتي

اجرا، ارزيابي

هماهنگي ـ 
سازماندهي و 

ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

ميزان مهارت و 
نظر مردم

ارتقاي مهارت 
و بهبود نتايج 
نظرسنجي

جدول شماره (۸) عرصه اجتماعي فرهنگي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

توسعه سطح 
دانش، بينش، 

آگاهي و 
مهارت 
روستاييان

ساماندهي ارايه 
خدمات 
آموزشي 
مناسب

طراحي و 
پياده سازي 
برنامه هاي 

آموزش فني ـ  
حرفه اي و به 

ويژه غير 
رسمي براي 

ارتقاي 
مهارت هاي 
روستاييان
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير
سازمان هاي 

همکار (دولتي 
و خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه 
بکارگيري 

مشارکت مردم

پيش 
نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين 
مورد نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

جدول شماره (۸) عرصه اجتماعي فرهنگي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

۶
تعيين و تخصيص 
يارانه هاي بيمه اي 
براي روستاييان

کوتاه مدت
سازمان مديريت 

و برنامه ريزي 
استان

دهياري ها و 
شوراي اسلامي

قانونيارزيابيدولتي
تعيين سهم 
يارانه بيمه

اختصاص يارانه 
و تامين رفاه

اجرايي شدن 
كار

۷

تدوين برنامه سلامت 
و بهداشت محيط 
متناسب با شرايط 

محيطي

کوتاه مدت
اداره كل 

بهداشت و درمان
ارزيابيدولتيدهياري ها

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و 
ترويجي ـ 
آموزشي

نسبت امراض 
خاص محيطي

کاهش نسبت

۸
ارايه خدمات بيمه 
تامين اجتماعي به 
كليه روستاييان

کوتاه مدت
سازمان تامين 
اجتماعي استان

كميته امداد امام 
خميني استان، 
بهزيستي استان

دولتي، 
خصوصي

اجرا، ارزيابي
ترويجي ـ 
آموزشي و 
قانوني

کاهش شکاف 
شهري ـ 

روستايي و 
نزديک شدن 
به نرم جهاني

نسبت جمعيت 
تحت پوشش 

تامين اجتماعي به 
کل جمعيت

افزايش نسبت

تقويت و 
گسترش 

پوشش شبکه 
بهداشت و 

درمان روستايي

۹

استاندارد سازي نوين
خدمات بهداشتي  ـ 

درماني در سطح 
روستاها (تجهيزات، 

نيروي انساني و 
سازماندهي)

کوتاه مدت
اداره كل 

بهداشت و درمان
اجرا، ارزيابيدولتيدهياري ها

مالي ـ 
بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي

استاندارد 
خدمات بهداشتي 

و درماني

نزديک شدن به 
استاندارد

توسعه نظام 
سلامت و تامين 

اجتماعي

تقويت و 
گسترش 
برنامه هاي 
حمايتي و 

تامين اجتماعي 
روستاييان
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير
سازمان هاي 

همکار (دولتي 
و خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه 
بکارگيري 

مشارکت مردم

پيش 
نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين 
مورد نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

جدول شماره (۸) عرصه اجتماعي فرهنگي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

ظرفيت سازي 
براي دسترسي 
به فرصت ها و 

منابع براي 
ارتقاي سطح 
زندگي اقشار 
آسيب پذير 

روستايي (فقرا، 
زنان و جوانان)

 حمايت و 
تشويق تشكيل 
صندوق هاي 
اعتباري

۱۰

ساماندهي، حمايت و 
تشويق به تشكيل 

صندوق قرض الحسنه 
روستايي در سطح 

روستاها

استانداريميان مدت
دهياري ها و 
شوراي اسلامي

دولتي، 
خصوصي

فرايند 
تصميم گيري، 

اجرا، بهره برداري 
و نگهداري، 

ارزيابي و 
مشارکت مالي

ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

تعداد صندوق ها 
و ميزان حمايت

بهبود شاخص ها
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير 
سازمان هاي  

همکار (دولتي و 
خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين 
مورد نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه 
سنجش

افزايش بهره وري 
از عوامل توليد در 
بخش کشاورزي

۱

نهادينه نمودن 
مديريت مزرعه و 
واحد بهره برداري 
براي بهره برداري 
بهينه و محافظت 
از منابع پايه

بلند مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

شوراي اسلامي 
روستا و  

سازمان هاي  غير 
دولتي

دولتي
فرآيند 

تصميم گيري، اجرا 
و ارزيابي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي، 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نسبت عامل 
توليد به توليد

کاهش نسبت

۲

كشت محصول با 
توجه با اقليم و 

متناسب با دانش 
بومي

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

شوراي اسلامي 
روستا و  

سازمان هاي  غير 
دولتي

دولتي، 
خصوصي، 
اعتبارات 
بانکي

فرايند 
تصميم گيري، 

اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي 
و مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي 

هماهنگي ـ 
سازماندهي 
ترويجي ـ 
آموزشي

عملکرد توليد
افزايش 
عملکرد

۳

آموزش نحوه 
استفاده از تناوب 
كشت با توجه به 

دانش بومي

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي

شوراي اسلامي 
روستا و  

سازمان هاي  غير 
دولتي

اجرا، ارزيابيدولتي
ترويجي ـ 
آموزشي

نظر مردم و 
كارشناسان

بهبود نتايج 
نظرسنجي

تقويت پيوندهاي 
بازار و واحدهاي 

توليدي بخش 
کشاورزي

۴
تقويت مراکز 

اطلاع رساني بازار 
محصولات

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

دهياري ها و 
شوراهاي اسلامي، 

مخابرات، 
رسانه هاي گروهي 
و صدا و سيما

دولتي، 
خصوصي

فرايند 
تصميم گيري، 

اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي 
و مشارکت مالي

هماهنگي ـ 
سازماندهي و 

ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نظر مردم و 
مسوولان

بهبود نتايج 
نظرسنجي

عرصه اقتصادي  راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه جدول شماره (۹)

پي ريزي اقدامات 
سنجيده و مناسب 

در به حداقل 
رساندن ضايعات 
محصولات در 
مراحل پيشين و 
پسين توليد

ارتقاي بهره وري 
و رقابت پذيري 
بخش کشاورزي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير 
سازمان هاي  

همکار (دولتي و 
خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين 
مورد نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه 
سنجش

عرصه اقتصادي  راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه جدول شماره (۹)

۵
استفاده بهينه از 

نهاده هاي 
كشاورزي و دامي

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

بهره برداران و 
رسانه هاي گروهي

دولتي، 
اعتبارات 
بانکي ـ 
خصوصي

فرايند 
تصميم گيري، 

اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي 
و مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نسبت مصرف 
نهاده بيروني به 

توليد
کاهش نسبت

۶
تغيير الگوي 

كشت براي حذف 
گياهان پرآب خواه

کوتاه مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

تشکل ها،  
تعاوني هاي  مردمي 
و رسانه هاي گروهي

دولتي،
اعتبارات 
بانکي، 

تعاوني ها، 
صندوق هاي 
اعتباري

فرايند 
تصميم گيري، 

اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي 
و مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نسبت مصرف 
آب به توليد و 
نسبت کشت 

گونه هاي 
كم آب خواه 

بهبود 
شاخص ها و 
نسبت ها

۷

شناسايي
مزيت هاي 

كشاورزي رقابتي 
در نقاط روستايي 

با مشارکت 
روستاييان

بلند مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي

شوراي اسلامي 
روستا، تشکل هاي 

غير دولتي و 
سازمان نظام 

مهندسي کشاورزي

دولتي،  
تعاوني هاي  
کشاورزي و 
صندوق تعاون

فرايند تصميم گيري
تحقيقاتي ـ 
پژوهشي

طرح تحقيقاتي
انجام طرح 
تحقيقاتي 
مرتبط

تقويت شبکه 
زيرساختي و 
پشتيبان بخش 
کشاورزي

۸
تقويت 

زيرساخت ها 
(آب، راه، ....)

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

دهياري ها، بنياد
مسكن انقلاب 
اسلامي استان، 

اداره راه و ترابري، 
سازمان آب و 

فاضلاب

دولتي، 
تعاوني ها

اجرا، بهره برداري و 
نگهداري ـ ارزيابي 
و مشارکت مالي

مالي ـ بودجه اي
استاندارد 

شبکه 
زيرساختي

نزديک شدن 
به استاندارد

تقويت خدمات 
ترويجي تقاضا 

محور براي کشت 
ارگانيک و 

استفاده موثر ( و 
محدود ) از 

نهاده هاي بيروني
ارتقاي بهره وري 
و رقابت پذيري 
بخش کشاورزي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير 
سازمان هاي  

همکار (دولتي و 
خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين 
مورد نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه 
سنجش

عرصه اقتصادي  راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه جدول شماره (۹)

۹

شناسايي 
محصولات 

مزيت دار توسط 
نهادهاي تحقيقاتي 

محلي

بلند مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

مراکز تحقيقاتي و 
دانشگاهي، بخش 

خصوصي و 
 NGOها

خصوصي، 
اعتبارات 

بانکي ـ دولتي

فرايند 
تصميم گيري، 

اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي 
و مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

سرانه ارزش 
افزوده 

فعاليت هاي   
زيربخش 

کشاورزي به 
قيمت ثابت

افزايش سرانه

۱۰

حمايت از
محصولات بومي 
مستعد و متناسب 
با شرايط آب و 
هوايي مناطق 

مختلف روستايي

بلند مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

رسانه هاي گروهي
خصوصي، 
اعتبارات 

بانکي ـ دولتي
ارزيابي

مالي ـ بودجه اي 
و ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نظر مردم، 
نسبت فروش 

به توليد و 
نسبت ارزش 

افزوده به 
هزينه ها

بهبود نتايج 
نظرسنجي و 
شاخص ها و 
نسبت ها

طراحي و اجراي
سياست ها و 

روش هاي متناسب 
با انواع نظام هاي 
بهره برداري

۱۱

گسترش 
روش هاي آبياري 
مدرن متناسب با 
دانش بومي منطقه

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

شوراي اسلامي 
روستا و تشکل هاي 

توليدي

دولتي، 
اعتبارات 
بانکي ـ 
خصوصي

اجرا، ارزيابي
تحقيقاتي ـ 
پژوهشي

سطح اراضي 
زير پوشش 
آبياري مدرن

افزايش نسبت

تقويت و تنوع 
بخشي به 

فعاليت هاي   
زيربخش 

کشاورزي به ويژه 
توليدات داراي 
ارزش افزوده بالا

ارتقاي بهره وري 
و رقابت پذيري 
بخش کشاورزي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير 
سازمان هاي  

همکار (دولتي و 
خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين 
مورد نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه 
سنجش

عرصه اقتصادي  راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه جدول شماره (۹)

تنوع بخشي به 
فعاليت هاي   

اقتصاد روستايي به 
ويژه در 

فعاليت هاي   غير 
کشاورزي براي 

بهبود فرصت هاي 
شغلي و درآمد

تقويت وتوسعه 
فعاليت هاي   صنعتي 
مكمل و تبديلي با 

توجه به  قابليت هاي 
توليد محصولات 
كشاورزي و مواد 
معدني در مناطق 

روستايي

۱۲
توسعه صنايع تبديلي 
مرتبط با مزيت هاي 

منطقه
بلند مدت

سازمان جهاد 
كشاورزي استان

اداره كل صنايع و 
معادن استان

خصوصي، 
اعتبارات 

بانکي ـ دولتي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 
نگهداري، ارزيابي و 

مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و مالي ـ 

بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نظر مردم و 
كارشناسان

بهبود نتايج 
نظرسنجي

تقويت وتوسعه 
فعاليت هاي   صنعتي 
مكمل و تبديلي با 

توجه به  قابليت هاي 
توليد محصولات 
كشاورزي و مواد 
معدني در مناطق 

روستايي

۱۳

توسعه و بهره گيري 
از قابليت ها و 

ظرفيت هاي معادن 
موجود در مناطق 

روستايي

بلند مدت
اداره كل صنايع و 

معادن استان

دهياري ها، شوراي 
اسلامي روستا و 
تشکل هاي مردمي

خصوصي، 
اعتبارات 

بانکي ـ دولتي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 

نگهداري ـ ارزيابي و 
مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و مالي ـ 

بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

بهره برداري از 
معادن

افزايش 
بهره برداري

۱۴

ايجاد شبکه 
بازارهاي عرضه 

مستقيم محصولات 
روستايي در 

حوزه هاي روستايي 
و شهري و استاني( 
بازارهاي هفتگي)

ارزيابيدولتياداره کل بازرگانيدهياري هاميان مدت
هماهنگي ـ 
سازماندهي

نظر مردم و 
مسوولان

بهبود نتايج 
نظرسنجي توسعه فعاليت هاي   

خدمات پشتيباني از 
توليد و اطلاع رساني

تنوع بخشي به 
فعاليت هاي   

اقتصاد روستايي به 
ويژه در 

فعاليت هاي   غير 
کشاورزي براي 

بهبود فرصت هاي 
شغلي و درآمد
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير 
سازمان هاي  

همکار (دولتي و 
خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين 
مورد نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه 
سنجش

عرصه اقتصادي  راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه جدول شماره (۹)

۱۵
ارايه آمار بهنگام و 
مكانيزه نمودن نحوه 

 ارايه آن
ميان مدت

سازمان جهاد 
كشاورزي

سازمان مديريت و 
برنامه ريزي استان

اجرادولتي

تحقيقاتي 
ـپژوهشي و 
هماهنگي ـ 
سازماندهي

نظرات 
کارشناسي

بهبود نتابج در 
تحقيقات 

علمي مربوطه

تنوع بخشي به 
فعاليت هاي   

اقتصاد روستايي به 
ويژه در 

فعاليت هاي   غير 
کشاورزي براي 

بهبود فرصت هاي 
شغلي و درآمد

توسعه فعاليت هاي   
صنعتي در مقياس 
كوچك و متوسط 

در محيط هاي 
روستايي با تاکيد بر 

فراوري منابع 
بلافصل روستايي

۱۶
گسترش و توسعه 
بازارهاي صنايع 

دستي
ميان مدت

اداره كل صنايع و 
معادن استان

سازمان جهاد 
كشاورزي و اداره 
کل بازرگاني استان

خصوصي، 
اعتبارات 

بانکي ـ دولتي

فرايند تصميم گيري، 
اجرا، بهره برداري و 

نگهداري ـ ارزيابي و 
مشارکت مالي

تحقيقاتي ـ 
پژوهشي و مالي ـ 

بودجه اي و 
ترويجي ـ 
آموزشي و 
مشارکتي

نظر شاغلان در 
بخش صنايع 
دستي، نسبت 
فروش صنايع 
دستي به ساير 
صنايع و تعداد 
مشتريان صنايع 
دستي به ساير 

صنايع

بهبود نتايج 
نظرسنجي و 
شاخص ها و 
نسبت ها

اصلاح نظام توليد و 
بهره برداري

۱۷

انتقال، توسعه و 
ترويج فن 

آوري هاي نوين 
براي افزايش 

بهره وري و ارزش 
افزوده در 

فعاليت هاي   موجود 
و توسعه فعاليت هاي 

  جديد

بلند مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

مراکز تحقيقاتي و 
آموزشي، رسانه هاي 

جمعي

اعتبارات 
بانکي ـ 

خصوصي، 
دولتي

اجرا، بهره برداري و 
نگهداري ـ ارزيابي و 

مشارکت مالي
ترويجي ـ آموزشي

سرانه ارزش 
افزوده 

فعاليت هاي   
موجود و تعداد 

فعاليت هاي   
جديد

افزايش سرانه و 
تعداد 

فعاليت هاي 
جديد

ظرفيت سازي 
محيطي براي 

پيشبرد رشد پايدار 
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير 
سازمان هاي  

همکار (دولتي و 
خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه بکارگيري 
مشارکت مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين 
مورد نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه 
سنجش

عرصه اقتصادي  راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه جدول شماره (۹)

ايجاد ثبات در 
نوسانات بازار و 
گسترش پوششي 

بورس محصولات 
کشاورزي و غير 

کشاورزي

۱۸

اطلاع رساني و 
بازاريابي توسط  

تعاوني هاي  
کشاورزي

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

اتاق تعاون و اتاق 
بازرگاني

دولتي، 
خصوصي

ارزيابي
هماهنگي ـ 
سازماندهي

سهم 
شرکت هاي 
توليد کننده 
محصولات 

کشاورزي و غير 
کشاورزي 

روستايي در 
بورس

افزايش سهم

تعميق و گسترش 
پوشش بيمه اي 

دارايي ها و 
محصولات 
کشاورزي

۱۹

تقويت 
نمايندگي هاي 

بيمه اي به صورت 
سيار و ثابت در 
سطح دهستان

شرکت هاي بيمهکوتاه مدت
سازمان تامين 

اجتماعي و سازمان 
بيمه مرکزي ايران

دولتي، 
خصوصي

اجرا، ارزيابي و 
مشارکت مالي

قانوني و هماهنگي 
ـ سازماندهي

الزام همگاني 
بيمه با تعيين 
سهم دقيق 

دولت ضمن در 
نظر گرفتن 

شرايط 
روستاييان

سهم دارايي ها و 
محصولات بيمه 

شده به کل 
دارايي ها و 
محصولات

افزايش سهم

تقويت و گسترش 
پوششي هدفمند 
شبکه بانکي و 

خدمات مالي خرد 
محلي

۲۰
تقويت شبکه هاي 
بانک کشاورزي

ميان مدت
سرپرستي شعب 

بانك هاي 
کشاورزي استان

ارزيابياعتبارات بانکي
هماهنگي ـ 
سازماندهي

نظر مردم و 
کشاورزان 

نسبت به ارايه 
تسهيلات

رضايت 
مسوولان بانك 
و مردم و بهبود 
ساير شاخص ها

اقتصاد روستايي

ظرفيت سازي 
محيطي براي 

پيشبرد رشد پايدار 
اقتصاد روستايي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير 
سازمان هاي  

همکار (دولتي و 
خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه 
بکارگيري 

مشارکت مردم

پيش 
نيازهاي اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

۱
احداث و ترميم شبكه 

راه هاي روستايي
ميان مدت

اداره راه و 
ترابري

سازمان مديريت و 
برنامه ريزي استان

مالي ـ بودجه اياجرا، ارزيابيدولتي
كيلومتر راه 
روستايي

افزايش و ترميم

۲

توسعه شبكه برق 
مناطق روستايي و 

تخصيص يارانه براي 
مصرف روستاييان

ميان مدت
اداره برق 
منطقه اي

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا

مالي ـ بودجه ايارزيابيدولتي

نسبت روستاهاي 
برخوردار به كل 
روستاها و ميزان 
استفاده از برق

افزايش نسبت

۳
توسعه شبكه گاز 
مناطق روستايي

شركت گازميان مدت
دهياري ها و شوراي 

اسلامي روستا
مالي ـ بودجه ايارزيابيدولتي

نسبت روستاهاي 
برخوردار به كل 

روستاها
افزايش نسبت

۴
احداث و ترميم 
شبكه هاي آب 
آشاميدني

ميان مدت
اداره آب و 
فاضلاب و 
روستايي

سازمان مديريت و 
برنامه ريزي استان، 

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا

مالي ـ بودجه اياجرا، ارزيابيدولتي، خصوصي

نسبت روستاهاي 
برخوردار به كل 
روستاها، نسبت 
استفاده از آب 

سالم آشاميدني، 
نسبت امراض 

ناشي از استفاده 
از آب

افزايش نسبت 
برخورداري از 

امکانات و 
کاهش نسبت 

امراض

بهسازي فيزيکي/ 
کالبدي 

سکونتگاه هاي 
روستايي

بهبود كيفيت 
زندگي ساكنان 

روستاها از طريق 
ايجاد و توسعه 
زيرساخت ها و 

تاسيسات زيربنايي

جدول شماره (۱۰) عرصه فضايي ـ  کالبدي  راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير 
سازمان هاي  

همکار (دولتي و 
خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه 
بکارگيري 

مشارکت مردم

پيش 
نيازهاي اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

جدول شماره (۱۰) عرصه فضايي ـ  کالبدي  راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

مقاوم سازي 
مساکن روستايي

۵

تشويق و اعطاي
اعتبارات بانکي براي 

بازسازي و 
مقاوم سازي مساکن 

روستايي

ميان مدت
بنياد مسكن 

انقلاب اسلامي 
استان

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا و 
شبکه بانکي

اجرا، ارزيابياعتبارات بانکي
قانوني و 

ترويجي ـ 
آموزشي

اختصاص 
اعتبارات مورد 

نياز

نسبت مساکن 
مقاوم شده به کل 

مساکن
افزايش نسبت

۶

مقاوم سازي 
سکونتگاه هاي 

روستايي در مقابل 
حوادث غير مترقبه

ميان مدت
بنياد مسكن 

انقلاب اسلامي 
استان

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا و 
رسانههاي گروهي

خصوصي، 
دولتي،  

سازمان هاي  
بين المللي

اجرا، ارزيابي

ترويجي ـ 
آموزشي و 
تحقيقاتي 
ـپژوهشي

تعداد افراد 
آموزش ديده، 
تعداد تحقيقات 

انجام شده، تعداد 
ساختمان هاي 
مقاوم شده

افزايش 
شاخص ها

۷

فرهنگ  سازي،
آموزش و 

اطلاع رساني  ـ مردم 
روستايي نسبت به 

اهميت مقاوم سازي 
مساكن و اماكن

بلند مدت
بنياد مسكن 

انقلاب اسلامي

دهياري ها و شوراي 
اسلامي روستا و 
رسانههاي گروهي

دولتي
تصميم گيري، 
اجرا، ارزيابي

قانوني ترويجي 
ـ آموزشي و 

تحقيقاتي 
ـپژوهشي

ميزان اطلاعات 
روستاييان

افزايش 
اطلاعات 
روستاييان

بهسازي فيزيکي/ 
کالبدي 

سکونتگاه هاي 
روستايي

مقاوم سازي 
مساکن روستايي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه

ساير 
سازمان هاي  

همکار (دولتي و 
خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه 
بکارگيري 

مشارکت مردم

پيش 
نيازهاي اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز

شاخص 
ارزيابي

نحوه سنجش

جدول شماره (۱۰) عرصه فضايي ـ  کالبدي  راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

هدايت و جهت 
دهي منابع و 

اعتبارات مسكن 
روستايي به سمت 

خانوارهاي 
نيازمند از جمله 

جوانان

۸

ساماندهي تخصيص و 
تسهيل در ارايه 
تسهيلات بانكي 

مناسب به روستاييان

کوتاه مدت
بنياد مسكن 

انقلاب اسلامي 
استان

دهياري ها و شبکه 
بانکي

اعتبارات بانکي ـ 
دولتي

ارزيابي
هماهنگي ـ 
سازماندهي

نظر مردم
بهبود نتايج 
نظرسنجي

۹

ايجاد و توسعه
شبکه هاي بازار و 
بازاريابي صادرات 

محصولات روستايي 
در کانون هاي شهري 
بلافصل روستايي

ميان مدت
سازمان جهاد 
كشاورزي استان

سازمان بازرگاني 
استان و اتاق 

بازرگاني و اتاق 
تعاون

خصوصي، 
اعتبارات بانکي ـ 

دولتي

اجرا، بهره برداري 
و نگهداري ـ 

ارزيابي و 
مشارکت مالي

هماهنگي ـ 
سازماندهي

نظر مردم
بهبود نتايج 
نظرسنجي

نظر مردم

تقويت زيرساخت هاي 
 اقتصادي و پشتيبان 
توليد در کانون هاي 

شهري بلافصل 
روستايي (روستا ـ 

شهرها)

توسعه و بهبود 
روابط عملكردي 

متقابل بين 
مجموعه هاي 

روستايي و نقاط 
شهري

تقويت هم 
پيوندي و تعامل 
فعال ميان شهر و 

روستا
بهبود نتايج 
نظرسنجي

دولتي
هماهنگي ـ 

سازماندهي و 
قانوني

تفويض اختيار 
تصميم گيري 

در مورد مسايل 
محلي

ارزيابي استانداريميان مدت
سازمان هاي ذي 

ربط در امور 
روستاها

۱۰
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه
ساير سازمان هاي 
همکار (دولتي و 

خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه
بکارگيري 
مشارکت 
مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز
نحوه سنجششاخص ارزيابي

۱
تشکيل  NGOها با 

مشارکت فعال زنان و 
جوانان روستايي

استانداريميان مدت
شوراي اسلامي 
روستا و دهياري ها

دولتي ـ  
خصوصي

فرايند 
تصميم گيري   

ارزيابي

ترويجي ـ  
آموزشي و 
مشارکتي

نظر مردم، نسبت 
تعداد تشکل هاي 
زنان و جوانان به 
ساير تشکل ها، 
تعداد طرح هاي 

انجام شده 
تشکل ها به کل 

طرح ها

بهبود نتايج 
نظرسنجي و 
شاخص ها و 
نسبت ها

۲

اصلاح ساختار 
تشکيلات توسعه 

روستايي براي حضور و 
ارتباط بيشتر کارشناسان 

با مردم و تسهيل در 
رشد توسعه محلي

بلند مدت
سازمان مديريت 

و برنامه ريزي 
استان

استانداري و بنياد 
مسکن انقلاب 

اسلامي
ارزيابيدولتي

قانوني و 
هماهنگي ـ 
سازماندهي

کاهش 
بروکراسي و 
تفکيک و 

وضوح وظايف

نظر مردم، 
دسترسي بلافاصله 

مردم به 
کارشناسان، 

نسبت مراجعه 
مردم به 
کارشناسان

بهبود نتايج 
نظرسنجي و 
شاخص ها و 
نسبت ها

جدول شماره (۱۱) عرصه مديريتي ـ  نهادي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

بهبود نظام مديريت 
توسعه روستايي 

براي ارتقاي 
هماهنگي و 

تمرکز زدايي از 
تصميم سازي و 
برنامه ريزي توسعه

تمرکز زدايي از 
نظام متمرکز 
تصميم سازي، 
برنامه ريزي و 

تخصيص منابع و 
تقويت مديريت و 
برنامه ريزي محلي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه
ساير سازمان هاي 
همکار (دولتي و 

خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه
بکارگيري 
مشارکت 
مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز
نحوه سنجششاخص ارزيابي

جدول شماره (۱۱) عرصه مديريتي ـ  نهادي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

۳

افزايش نقش شوراهاي 
اسلامي روستا و 

دهياري ها در نظام 
تصميم سازي استان از 

طريق بازنگري در شرح 
وظايف دستگاه ها

استانداريميان مدت

سازمان مديريت و 
برنامه ريزي و ساير 
ادارات متولي امور 

روستايي

ارزيابيدولتي
قانوني و 

هماهنگي ـ 
سازماندهي

بهينه سازي 
نقش 

دهياري ها و 
شوراهاي 

اسلامي در 
تصميم گيري

نظر مردم و 
دهياري ها و 

شوراهاي اسلامي 
روستا، تعداد 

جلسات تشکيل 
شده با حضور 

شوراهاي 
روستايي به کل 
جلسات تشکيل 

شده، نسبت 
تصميمات 

مشارکتي به غير 
مشارکتي

بهبود نتايج 
نظرسنجي و 
شاخص ها و 
نسبت ها

۴
تهيه برنامه هاي اجرايي 

با مشارکت شورا و 
دهياري

بلند مدت
سازمان مديريت 

و برنامه ريزي 
استان

بنياد مسكن انقلاب 
اسلامي استان، جهاد 
كشاورزي استان و 

دهياري ها

دولتي
فرايند 

تصميم گيري

قانوني و 
هماهنگي ـ 
سازماندهي

اولويت به 
نهادهاي محلي 

و شوراها

نظر مردم و 
دهياري ها و 

شوراهاي اسلامي 
روستا، نسبت 

تعداد برنامه هاي 
مشارکتي به غير 

مشارکتي

افزايش تعداد 
وظايف واگذار 

شده

بهبود نظام مديريت 
توسعه روستايي 

براي ارتقاي 
هماهنگي و 

تمرکز زدايي از 
تصميم سازي و 
برنامه ريزي توسعه

تمرکز زدايي از 
نظام متمرکز 
تصميم سازي، 
برنامه ريزي و 

تخصيص منابع و 
تقويت مديريت و 
برنامه ريزي محلي
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راهبردهااهداف
رديف 
برنامه

متولي اصليزمان اجرابرنامه
ساير سازمان هاي 
همکار (دولتي و 

خصوصي)

نحوه تامين 
اعتبار

نحوه
بکارگيري 
مشارکت 
مردم

پيش نيازهاي 
اجرا

اصول کلي 
قوانين مورد 

نياز
نحوه سنجششاخص ارزيابي

جدول شماره (۱۱) عرصه مديريتي ـ  نهادي راهبرد توسعه روستايي شهرستان ابركوه

ايجاد و توسعه
ساختار و سازو 
کار لازم براي 

نظارت و 
ارزشيابي توسعه 

روستايي در 
سطوح منطقه اي و 

محلي

۵

تدارك تمهيدات لازم 
جهت تاييد طرح هاي 

مختلف روستايي توسط 
شوراهاي اسلامي

ميان مدت
سازمان مديريت 

و برنامه ريزي 
استان

استانداري و ساير 
ارگان هاي مرتبط

 اجرا ـ  ارزيابيدولتي

قانوني و 
هماهنگي ـ  

سازماندهي و 
مشاركتي

شورا به عنوان 
يكي از مراجع 
تصويب كننده 

طرح

نظرات مسوولان
بهبود نتايج 
نظرسنجي

سازماندهي شبکه 
اطلاعات و 

ارتباطات روستايي
۶

ايجاد و توسعه شبکه
يکپارچه اطلاعات 
مکاني در سطوح 
مراتبي مديريت و 
برنامه ريزي روستايي

کوتاه مدت
سازمان مديريت 

و برنامه ريزي 
استان

بنياد مسكن انقلاب 
اسلامي استان، جهاد 
كشاورزي استان و 

دهياري ها

ارزيابيدولتي
هماهنگي ـ  
سازماندهي

نظر مسوولان
بهبود نتايج 
نظرسنجي

توسعه نظام 
اطلاعات، نظارت 

و ارزشيابي 
روستايي
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